ESTADO DO CEARA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE
SECRETARIA DE ATIVIDADES ECONOMICAS,
EMPREENDEDORISMO, RECURSOS HIDRICOS E
ENERGETICOS E MEIO AMBIENTE

jos Econdmicas,
#slo Amblente

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO
N° 2023.1206-005/SEMAE

A ordenadora de despesas da  Secretaria de Atividades Econdmicas,
Empreendedorismo, Recursos Hidricos e Energéticos e Meio Ambiente, a Sra. DORA
FARIAS DE BRITO, no uso de suas atribuicdes vem abrir o presente procedimento
administrativo de inexigibilidade de licitagdo _para CONTRATAGAO DE SERVIGOS
JURIDICOS ESPECIALIZADOS NO AMBITO DAS NECESSIDADES DO
MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE/CE, PARA ATENDER A DEMANDA DA
SECRETARIA DE ATIVIDADES ECONOMICAS, EMPREENDEDORISMO,
RECURSOS HIDRICOS E ENERGETICOS E MEIO AMBIENTE - SEMAE, conforme
acervo documental originario da Unidade Gestora demandante.

FUNDAMENTAGCAO DA CONTRATAGAO
— As situagbes de inexigibilidade de licitagdo previstas no art. 25 da Lei n° 8.666/1993,
em elenco exemplificativo, sdo aquelas em que se demonstra a inviabilidade de se promover
a competicdo entre os interessados, dentre elas: servigos de assessoria e consultoria, além
de emiss&o de pareces e defesas; contratagéo de servigos técnicos enumerados no art. 13
da Lei.

Regra geral, toda contratagéo realizada pela Administragéo deve ser feita a partir do
instrumento da licitagdo, conforme a dicgdo do art. 37, inciso XX da Constituicdo Federal,
ndo sendo autorizado ao Administrador realizar qualquer ato discricionario dissonante dos
mandamentos da Lei n° 8.666/1993 e das regras previstas no edital do certame.

Todavia, 0 mesmo inciso XXI, art. 37, CF/1988 prevé a possibilidade de ressalvas a
regra da licitagdo obrigatéria, em nome do que a prépria Lei de Licitagbes contempla
hipoteses de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo, conforme as previsdes de seus arts.
24 e 25, cujos procedimentos respectivos devem guardar observancia ao estabelecido no
art. 26.

As situagBes de inexigibilidade de licitagdo previstas no art. 25 da Lei n° 8.666/1993,
em elenco exemplificativo, sdo aquelas em que se demonstra a inviabilidade de se promover
a competigdo entre os interessados, dentre elas: exclusividade do fornecedor do produto ou
servigo; contratagéo de servigos técnicos enumerados no art. 13 da Lei.

Ademais, para a configuragédo de hipdtese de inexigibilidade de licitagdo com fins a
contratagdo de ditos servigos singulares, imprescindivel se faz a comprovagdo da notéria
especializagdo do profissional ou da empresa a ser contratada. Acerca da mencionada
notoria especializagdo, a Lei de Licitagbes, em seu art. 25, inciso I, estabelece que:

“Art. 25. (...)

Il - para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagao;”

Desda forma, os servigos a serem contratados devem estar dentre os servigos téecnicos
profissionais especializados elencados pelo art. 13 da Lei 8.666/93, como é o caso das
atividades relacionadas ao objeto desta contratagdo, bem como tais servigos deverao ser de
natureza singular; e, ainda, os profissionais ou empresas que irdo presta-los deverdo deter
notdria especializagio.

a

e Singularidade do objeto: Ok
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Entendimento do TCU:
Rua Coronel Antdnio Joaquim, n° 01485, SALA 01, TERREO, Limoeirinho, CEP: 62930-000,

Limoeiro do Norte — Ceara




ESTADO DO CEARA

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NOR
SECRETARIA DE ATIVIDADES ECONOMICAS, /4

EMPREENDEDORISMO, RECURSOS HIDRICOS £
ENERGETICOS E MEIO AMBIENTE

‘ P

“Acorddo: (...) 1.5.1.3. retina elementos suficientes para comprova™ @ingl@a??dade para
a prestagdo dos servicos, ao compor o processo de contratagdo Por—iRexigibilidade,
apresentando comparativo entre as caracteristicas de empresas do ramo de forma
a deixar clara a questdo da natureza singular dos servigos prestados, permitindo o
controle necessério nos casos em que nio se verifica a inviabilidade de competigéo por
exclusividade de fornecedor’ (sem grifos no original) (TCU. Acérddo 22/10 — Primeira
Camara)

Doutrina de Marcal JUSTEN FILHO:

‘No esforgo de definir a regra legal, deve iniciar-se pela afirmagéo de que a natureza
singular ndo significa auséncia de pluralidade de sujeitos em condi¢gbes de desempenhar o
objeto. A auséncia de pluralidade de alternativas de contratagdo € objeto de disciplina no
inc. | do mesmo art. 25. Mais ainda, existéncia de um unico sujeito em condi¢es de ser
contratado conduz a inviabilidade de competi¢do relativamente a qualquer Servigo, mesmo
quanto aqueles que n&o forem técnicos profissionais especializados. Ou seja, a “natureza
singular” deve ser entendida como uma caracteristica especial de algumas contratacbes de
servigos teécnicos profissionais especializados. Enfim e para concluir essa questao, singular
€ a natureza do servigo, ndo o nimero de pessoas capacitadas a executa-lo.

A definico do objeto a ser contratado, portanto, evidenciarad tantas caracteristicas
peculiares que se fazem necessarias para o adequado atendimento ao interesse publico,
que o tornardo singular, com a consequente inviabilidade de julgamento objetivo
comparativamente as demais solugbes similares existentes no mercado: o que, por sua vez,
inviabiliza a competigéo e, por corolario, igualmente inviabiliza a realizagéo de procedimento
licitatério.

Nota: exemplificativamente, poderdo ser considerados, no que diz respeito a evidenciagdo
da singularidade dos servigos a serem prestados.

e Notdria especializagio:

Com efeito, ndo basta que o objeto a ser contratado seja de natureza singuiar, é também
necessario, cumulativamente, que o seu respectivo executor seja considerado notorio
especialista.

-~ De acordo com o disposto no §1° do art. 25 da Lei n° 8.666/93, pode ser considerado
notoriamente especializado o profissional ou empresa, “cujo conceito no campo de sua
especialidade, desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacgéo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfagéo do objeto do contrato.”

Doutrina de Marcal JUSTEN FILHO:

‘A especializagéo consiste na titularidade objetiva de requisitos que distinguem o sujeito,
atribuindo-lhe maior habilitagdo do que a normalmente existente no ambito dos profissionais
que exercem a atividade. Isso se traduz na existéncia de elementos objetivos ou formais,
tais como a conclus&o de cursos e a titulagdo no ambito de pos-graduagéo, a participagéo
em organismos voltados a atividade especializada, o desenvolvimento frutifero e exitoso de
servicos semelhantes em outras oportunidades, a autoria de obras técnicas, o exercicio de
magistério superior, a premiagdo em concursos ou a obtencéo de laureas, a organizacéo de
equipe técnica e assim por diante (..). A notoriedade significa o reconhecimento da
qualificagéo do sujeito por parte da comunidade profissional.

Doutrina de Jorge Ulisses Jacoby FERNANDES:
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“‘Observe-se que os conceitos vdo crescendo até atingir a notéria espeﬁalizag’"éo. Primeiro,
exige o dispositivo que o servigo esteja arrolado entre os previstos no art. 13, que s&o
servigcos tecnicos profissionais — exigindo, portanto, habilitagdo — depois, exige que o
profissional ou empresa seja especialista na realizagéo do objeto pretendido — e, finalmente,
que seja notdria sua especializagéo.
(.-.) A reputagéo da notoriedade s6 precisa alcangar os profissionais que se dedicam a uma
atividade, sendo absolutamente dispensavel ou impertinente a fama comum, que a imprensa
ngo especializada incentiva. Mas a lei estabelece os parametros a serem utilizados para
afericdo da notoriedade, com o fito de reduzir a margem de discricionariedade e
subjetivismo. A lei refere-se ao conceito do
profissional ou empresa, para depois estabelecer que 0 mesmo deve advir do:

a) desempenho anterior, pouco importando se ja foi realizado para a Administragdo publica

ou privada;
b) estudos, publicados ou n&o, que tenham chegado ao conhecimento da comunidade da
area da atividade;

c) experiéncias em andamento ou ja concluidas com determinado grau de éxito, capaz de
constituirem uma referéncia no meio cientifico;

d) publicagdes, proprias do autor ou incluidas em outros meios de divulgagdo técnica,
revistas especializadas, disquete, CD-ROM, Internet, periddicos oficiais
ou néo;

e) organizagdo, termo que se emprega como designativo da forma de constituicdo da
entidade e seu funcionamento, mas que, considerada individualmente, ndo caracteriza a
inviabilidade de competigéo;

f) aparelhamento, significando a posse do equipamento e instrumental necessario ao
desempenho da fungdo que, pelo tipo, qualidade ou quantidade, coloque o profissional entre
os mais destacados do ramo da atividade;

g) equipe técnica, conjunto de profissionais vinculados a empresa que se pretende notéria
especialista, ou mesmo ao profissional, pessoa fisica, firma individual. Pode a notoriedade
ser aferida pelo nivel de conhecimento e reputacéo dos profissionais ou esse fator constituir
um dos elementos da aferigdo de um conjunto de fatores.

h) outros requisitos relacionados com suas atividades.

Deixa aqui o legislador uma margem & discricionariedade do Administrador Publico para
aferir outros elementos ndo arrolados, mas suficientes para demonstrar a notoriedade do
profissional ou empresa. Impende salientar que, no momento de firmar a sua convicgao,
deve o agente publico ter em conta que devera evidenciar esses meios de aferigdo para que
sua discricionariedade néo seja considerada, mais tarde, arbitrio. Ademais, sempre se tem
recomendado que o responsavel pelo processo decisério tenha a preocupacio de
evidenciar os motivos de sua deliberacdo, até porque, como o controle é feito
posteriormente a pratica dos atos, em muitos casos podera ocorrer que os elementos de
convicgéo sejam infirmados
pela agdo do tempo. Observe-se, contudo, que esses outros requisitos devem guardar
proporcao de equivaléncia com os arrolados anteriormente, motivo pelo qual ndo podem,
por exemplo, ser considerados elogios, artigos de simples referéncia, cartas de
apresentacgao, tempo de constituigdo de estabelecimento, luxo das instalagdes.

Entendimentos do TCU:

“Acordao: (...) 9.4.8. nos Processos de inexigibilidade de licitagdo, para contratagdo de
servigos enumerados no art. 13 da mesma Lei, evidencie o perfil técnico exigido da empresa
ou do profissional, informando se as técnicas utilizadas pelo contratado se baseiam em
meétodos n&o padronizados, que n&o sejam passiveis de ser enfrentados por outro
profissional ou empresa, de modo a demonstrar o cumprimento do disposto no inciso Il do
art. 25 da Lei n® 8.666/1993" (sem grifos no original) (TCU. Acérddo 3.051/08 — Plenario).
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“Voto: (...) A notdria especializagdo se manifesta mediante o &gsgdnwupgﬁéiaﬁento do
administrador sobre a adequagdo e suficiéncia da capacidade da empresa para
atender ao seu caso concreto. Logo, num determinado setor de atividade, pode haver mais
de uma empresa com ampla experiéncia na prestagdo de um servigo singular, e pode néo
obstante ocorrer que, em circunstancias dadas, somente uma dentre elas tenha "notéria
especializagido": serd aquela que o gestor demonstrar ser a mais adequada para prestar os
servigos previstos no caso concreto do contrato especifico que pretender celebrar.
Defendo assim a tese de que se deve preservar margens flexiveis para que o gestor exerga
esse poder discricionario que a lei Ihe outorga.
Entretanto, para ressalvar e evitar interpretacdes flagrantemente abusivas, & preciso
que o administrador colecione elementos objetivos, capazes de evidenciar que, de
fato, o objeto do contrato somente poderia ser atingido por aquela empresa em
particular. E, sobretudo, poder igualmente comprovar que, na contratagéo feita por meio de
escolha direta e discricionaria, ndo se identifiquem elementos flagrantes de favorecimento
injustificado do contratado” (TCU. Decis&o 781/97 — Plenario).

“Voto: (...) A esta altura do raciocinio, vale recapitular: para caracte-rizar [sic] como regular
um contrato de prestagéo de servigos com invocagéo da inexigibilidade de licitagdo por forga
de inviabilidade de competigdo resultante da situagdo prevista no inciso Il do art. 25, &
necessaria a presenga simultanea de trés requisitos: a "notdria especializagdo" da empresa,
a singularidade do servigo a ser prestado, e seu enquadramento na lista de servicos
tecnicos especializados constante do art. 13 da Lei.

Se concordo inteiramente com a instrugdo nesse particular, dela divirjo, entretanto, "data
venia", quando afirma que somente pode haver uma Unica - e ndo mais de uma — empresa
com notoria especializagdo em determinado setor de atividade. N&o é isso o que dispbe a
Lei n® 8.666/93, nos antes comentados inciso Il e § 1° do art. 25. O que ali se diz é que tem
notoria especializagdo a empresa prestadora de servigo de natureza singular, cujo curriculo
permita ao administrador inferir que seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado para aquele contrato em especial.

Note-se que o adjetivo "singular" n&o significa necessariamente "tnico". O dicionario registra
inGmeras acepgdes, tais como: invulgar, especial, raro, extraordinario, diferente, distinto,
notavel. A meu ver, quando a lei fala de servigo singular, ndo se refere a "Unico”, e sim a
"invulgar, especial, notavel". Escudo essa dedugdo lembrando que na lei ndo existem
disposi¢des inuteis. Se "singular”" significasse "Unico", seria 0 mesmo que "exclusivo”, e,
portanto, o dispositivo seria indtil, pois estaria redundando o inciso | imediatamente anterior.
Portanto, no meu entender, para fins de caracterizar a inviabilidade de competicdo e
consequentemente a inexigibilidade de licitagdo, a notéria especializagdo se manifesta
mediante o pronunciamento do administrador sobre a adequagio e suficiéncia da
capacidade da empresa para atender ao seu caso concreto. Logo, num determinado
setor de atividade, pode haver mais de uma empresa com ampla experiéncia na
prestacdio de um servigo singular, e pode nio obstante ocorrer que, em
circunstancias dadas, somente uma dentre elas tenha "notéria especializagao": sera
aquela que o gestor considerar a mais adequada para prestar os servigos previstos
no caso concreto do contrato especifico que pretender celebrar. Ressalvadas sempre
as hipdteses de interpretagdes flagrantemente abusivas, defendo assim a tese de que se
deve preservar margens flexiveis para que o gestor exerga esse poder discricionario que a
lei Ihe outorga” (TCU. Acordéo 565/95 — Plenario).

Nota: exemplificativamente, poderdo ser considerados, no que diz respeito a evidenciacéo
da notdria especializagdo do prestador de servigos a ser contratado para a execugao do
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treinamento, curso, evento elou equivalente, os seguintes eleme 08, afseremc sempre
. . e
objetivamente demonstrados, no caso concreto: \S,  cpL
H \9&, —50 .
a) Metodologia de v  ° trabalho;
b) Experiéncia e habilidade na condugdo dos trabalhos, frequentemen T heterogéneos
inclusive no que se refere a formagéo profissional,
c) Capacidade de comunicagéo;
d) Didatica;
e) Publicagdes (livros, artigos, coletaneas, etc.);
f) Titulagéo;

g) Desempenho anterior.

Nota: relativamente a execucdo do objeto aqui citado, assim ressalva a Lei 8.666/93:

Art. 13.(...)
§3°. A empresa de prestagdo de servigos técnicos especializados que apresente
relacéo de

integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatério ou como elemento
de justificagéo de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, ficara obrigada a
garantir que os referidos integrantes realizem pessoal e diretamente os servicos
objeto do contrato.

Isto posto, a contratagdo do ESCRITORIO TENORIO & GIRAO ADVOGADOS
podera, conforme entendimento acima explanado, ocorrer de forma direta, por
inexigibilidade de licitagdo. Considerando a formagéo da equipe técnica e vasta experiéncia
de atuag@o, configurando inviabilidade de competigdo em contratagdes desta natureza, por
impossibilidade de comparag&o objetiva.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

A demanda no cenério global vivida nos Ultimos anos tem exigido do Estado uma
posicdo cada vez mais diligente no tocante aos diversos atos publicos, no tocante a
administrag&o municipal. Assim, ndo possuindo servidores publicos qualificados ou tendo-os
em numero insuficiente, a Administragdo Publica necessita contratar particulares para
assegurar o atendimento a demandas essenciais basicas, que viabilizem a execucdo de
suas atividades institucionais direcionadas a satisfagdo do interesse publico.

Sabemos que existem atos e/ou situagdes cuja especificidade da problematica torne
imprescindivel a andlise por um especialista singular, resultando na emissdo de parecer
opinativo, com andlise descritiva do quadro problematico apresentado, utilizando como
parametro balizador os mais recentes posicionamentos jurisprudenciais, a luz da legislacdo
vigente e do bom direito.

O Municipio de Limoeiro do Norte possui procuradoria prépria formada, inicialmente,
por 5 (cinco) procuradores efetivos, tendo sido iniciada a realizagdo de concurso publico
para o provimento de mais 2 (dois) procuradores. Entretanto, depois de lancado o edital, tal
concurso publico foi cancelado, estando sub judice até a presente data. Para agravar ainda
mais a situagéio, um dos procuradores foi aposentado compulsoriamente por ter atingido a
idade maxima de 75 (setenta e cinco) anos. Por fim, com um nUmero reduzidissimo de 4
(quatro) procuradores efetivos, ndo hd como a Procuradoria Geral do Municipio cumprir
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plenamente suas obrigagdes com todos os érgdos e entidades do M
devido a altissima demanda de agdes judiciais.

Como consequéncia, surgiu a necessidade de selecionar, com a proposta mais
vantajosa para a Administragéo Publica Municipal, e contratar uma empresa especializada
em prestar servicos de consultoria juridica, com conhecimento e experiéncia equivalentes
aos procuradores do municipio, que possa complementar a Procuradoria do Municipio na
resolugdo das demandas dos 6rgdos e entes municipal e de fundamental importancia, que
possua notéria  experiéncia e habilidades na resolugbes de questdes juridicas e
administrativas do Municipio, nas mais diversas areas, cuja média e alta complexidade dos
problemas vivenciados necessitem passar pelo crivo de especialistas singulares nos temas
sensiveis em diversas areas de atuagéo do Municipio.

A contratagéo de profissional de maior quilate juridico e técnico, equiparavel aos
procuradores do municipio, depende do grau de confiabilidade que transmite com o histérico
de seu trabalho em outros entes publicos municipais, de modo a tranquilizar a Administragéo
Municipal quanto a dispor de servicos de qualidade e com a eficiéncia necessaria para
atender, a contento, os relevantes interesses do Municipio.

Sendo essa atividade considerada de natureza técnico singular, a Administracdo
Publica Municipal estd apta a efetuar a contratagdo por inexigibilidade de licitagdo,
amparada pela Lei n.° 14.039, de 17 de agosto de 2020, que dispde acerca do
reconhecimento da natureza técnica e singular dos servigos prestados por advogados e por
profissionais de contabilidade, bem como pelo art. 25, inciso Il c/c com o art. 13, incisos Il e
Ill, todos da Lei n.° 8.666/1993.

Em concluséo, dada a exiguidade de pessoal no &mbito da Administracdo Puablica do
Municipio de Limoeiro do Norte, acrescido da notdria especializagdo em apresentar
solugbes que englobam os mais variados e especificos temas do Direito Municipal, se faz
necessaria e indispensavel a contratagdo do referido servico a fim de resguardar a
Administragéo e possibilitar a efetivagdo da melhor satisfagéo do interesse publico. E ainda,
tinhamos contrato vigente para esses servigos, mas a contratada solicitou rescisdo do
mesmo, como S80 servigos necessarios e indispensaveis, estamos realizando
procedimentos para uma nova contratacdo.

Neste diapaséo, a celebragdo do Contrato decorrente de inexigibilidade de licitagdo é
legal, ndo afronta os principios reguladores da Administragdo Publica, além de tratar, a
hipotese, de contratagéo absolutamente necessaria, consoante demonstrado acima.

RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA
Conforme ja explicitado no Termo de referéncia.

JUSTIFICATIVA DO PREGO

O prego proposto para a prestagéo dos servigos objeto desta solicitagdo sera de R$
5.000,00 (cinco mil reais) mensais, sendo um total de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais)
valor unitario, correspondente a 12 (doze) meses, estimados mediante comprovagdes de
pregos praticados pela propria empresa, em contratos que guardam carater de similaridade,
junto a 6rgé@os/entes publicos, consoante documentagdo anexa.

Reforga-se que tais pregos séo oficiais, servindo como meio de comprovagdo da
paridade dos pregos ofertados, demonstrando, assim, a compatibilidade dos valores
propostos para com a realidade mercadologica.
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of
Limoeiro do Norte/CE, 12 de junho de 2023, ™

DORA FARIAS BE BRITO .
ORDENADORA DE DESPESAS DA S[E Rt A!A DE ATI}/IDADES ECONOMICAS,
EMPREENDEDORISMO, RECURSOS HIDRICOS' E ENERGETICOS E MEIO AMBIENTE,

DO MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE - CE

T,
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