ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE/CE

TOMADA DE PRECO
N° 2023.0512-001 - PMLN

A empresa JL SERVICOS E ASSESSORIA, inscrita no CNPJ sob o n°
32.782.648/0001-53, com enderego na cidade de Brejo Santo - CE, localizada
a Rua Seminarista Anténio Gomes Basilio, 352, Araijio, CEP: 63.260-000,
neste ato representada pelo Sr. José Lima da Silva, brasileiro, solteiro, portador
do Registro de Identidade n° 2003099106677, SSP/CE e portador do CPF n°
020.958.703-28, com fulcro no artigo 41, §1° e artigo 109, alinea "d" da lei
8.666/93 e artigo 56, §1° da lei 9784/99, interpor a presente:

IMPUGNACAO AO EDITAL

Do procedimento licitatério acima descrito, Tomada de Preco para
OBJETO: CONTRATACAO DE EM PRESA PRESTADORA DE SERVICOS
TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA ADM
INISTRATIVA NA AREA DE LICITACOES E CONTRATOS PUBLICOS, BEM
COMO A ADEQUACAO A NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS, N°
14.133/2021 DEO1 DE ABRIL DE 2021, JUNTO AS DIVERSAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS (SECRETARIAS) DO M UNICIPIO DE LIMOEIRO DO
NORTE/CE, conforme detalhes técnicos constantes do Termo de Referéncia e
Edital.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Na modalidade Tomada de Preco o prazo limite para o LICITANTE
protocolar o pedido de impugnacéo é de até 2 (dois) dias uteis antes da data
fixada para abertura dos envelopes de habilitacdo Lei 8.666/93, artigo 41 §
2°, conforme se observa na lei:

“Artigo 41.

8§ 2¢ - Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragédo o licitante que néo o fizer até o segundo dia 1til que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pre¢os ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipétese em que tal comunicacdo nio tera efeito de recurso. ”
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II - DOS FATOS

A IMPUGNANTE tem interesse em participar da licitacdo na modalidade
Tomada de Prego, conforme consta no Termo de Referéncia anexo ao edital.

Ao verificar as condicées para participacdo na licitagdo citada, constatou-
se que o edital prevé no item 4.5, subitem 4.5.2, Apresentar comprovacéo de
vinculo empregaticio de pelo menos 01 (um) funcionario registrado, a
comprovagao do vinculo empregaticio dar-se-a através de copia dos seguintes
requisitos: Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS, expedida pelo
Ministério do Trabalho - DRT: Ficha de Registro de Empregado (FRE) que
demonstre a identificacdo do profissional, bem como da informacio da (GFIP)
dos ultimos 03 (trés) meses anteriores da data do recebimento dos envelopes,
acompanhado da comprovacéo dos pagamentos, ndo sendo aceita, sob qualquer
hipétese, a vinculacdo de funcionario, junto a empresa licitante, através de
contrato particular de prestagdo de servicos. Conforme é possivel verificar
conforme descricédo do edital supracitado a baixo:

4.5 - Demais Documentos Necessarios Para a Habilitacdo:
4.5.1 - Apresentar memorial fotografico Sede da empresa e algum documento de dgua,
luz, telefone, outros, que comprove o funcionamento da empresa a participante do
certame.
4.5.1.1 - A comprovagdo do documento terd que ser emitido com a mesma razdo social
da empresa, ndo serdo aceitos documentos de comprovacao de endereco emitidos em
hipétese alguma em nome de pessoa fisica, mesmos estas sendo socio(s) e ou
Proprietdrio da empresa.
4.5.2 - Apresentar comprovacdo de vinculo empregaticio de pelo menos 01 (um)
funcionario registrado, a comprovagdo do vinculo empregaticio dar-se-3 através de
copia dos seguintes requisitos: Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS,
o, expedida pelo Ministério do Trabalho - DRT; Ficha de Registro de Empregado (FRE) que
demonstre a identificacdo do profissional, bem como da informagio da (GFIP) dos
ultimos 03 (trés) meses anteriores da data do recebimento dos envelopes,
acompanhado da comprovacdo dos pagamentos, ndo_sendo aceita, sob qualquer
hipétese, a vinculagdo de funciondrio, junto a empresa licitante, através de contrato
particular de prestacdo de servicos. (GRIFO NOSSO)

Tal exigéncia se demonstra excessiva e restri¢@o & competi¢do, indo contrario ao objetivo
de um processo licitatério, que visa atingir o maior niimero de empresa interessadas pelo objeto,
afim de se obter o melhor prego para a realizagdo do mesmo, porém com a exigéncia supracitada,
que ndo encontra justificativa legal para isso, restringe a concorréncia, prejudicando assim a
entidade licitante.
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III - DO DIREITO S

Em primeiro lugar, cabe destacar que o processo licitatério visa
selecionar a proposta mais vantajosa para o governo por meio de processo
publico que garanta igualdade de condigdes para todos os concorrentes. Isso
pode ser considerado uma sintese do objetivo da licitagdo e o produto de uma
interpretacdo abrangente da licitagdo, combinadas do inciso XXI do art. 37 da
Constituicdo Federal Brasileira com o art. 3° da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos - Lei n° 8.666/93, cujos respectivos teores a Impugnante ora
transcreve:

XXI - ressalvados os casos especificados na

legislagao, as obras, servigos, compras e alienacoes
Py serdo contratados mediante processo de licitacio
publica que assegure igualdade de condic¢oes a todos
0s concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacées.
Art. 3°. A licitacio destina-se a garantir a
observiancia do principio constitucional da
isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa
paia a administracido e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.
§ I° E vedado aos agentes publicos: I - admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condigées que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cariter competitivo
¢ estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;
(Grifos Nossos)

Garantir que todos os concorrentes tenham condi¢des de concorréncia
equitativas e selecionar a proposta mais vantajosa & Administracdo, sdo acées
que a um s6 tempo satisfazem tanto o interesse dos licitantes quanto o interesse
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publico, consistente na capacidade de contratar e
publico.

Um dos principios que regem o processo de Licitagdo é o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatoério, entretanto nao menos verdade é que
ele ndo é o unico, nem o mais importante principio do sistema licitatério,
tampouco goza de supremacia ou qualquer hierarquia em relacdo aos demais
principios informadores.

Bem assim, as situacées concretas, a serem sanadas durante um
processo de licitagdo, devem ser definidas em harmonia com todos esses
principios e ndo somente com base num ou noutro.

Como nessa fase ainda nao ha qualquer confirmagdo da possivel
contratagdo, as exigéncias previstas no edital devem se restringir a comprovacées
minimas de que o interessado tem condi¢des de ofertar o bem ou servico, sem trazer
exigéncias desarrazoadas que frustrem a participagdo do maior ntmero de
interessados possiveis.

Ocorre que, existem certos dispositivos atualmente previstos em lei que
podem trazer restrigbes ilegitimas a participacdo de determinados interessados,
caso mal interpretados.

E o caso do previsto no artigo 30, § 1°, I, da Lei 8.666/1993, que trata das
regras para fins de comprovagéo da aptidao técnica, estabelecendo que as empresas
interessadas em participar da licitagdo devem “possuir em seu quadro permanente,
na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica {(...)”.

Da interpretacdo literal do referido dispositivo, pode se chegar ao
entendimento equivocado de que ja na fase de habilitacdo, onde ndo ha qualquer
confirmacdo da contratacdo, o interessado ja& tenha que possuir profissional
vinculado ao seu quadro de funcionarios e que inclusive ja esteja vinculado a
¢mpresa como responsavel técnico perante conselho profissional, para que possa
inclui-lo como integrante da equipe técnica indicada para a potencial prestacdo do
servico.

Tal interpretacédo, no entanto, é manifestamente equivocada, pois significaria
dizer que, antes mesmo de ser divulgado o resultado da licitagdo, os interessados
Jja precisariam ter que contratar e pagar antecipadamente por um profissional, além
de providenciar a incluséo de tal profissional como responsavel técnico perante o
conselho profissional, antecipando todos os custos financeiros decorrentes da
potencial contratagdo, sem qualquer garantia da efetiva contratacéo.

Ou seja, para aqueles interessados em participar da licitagdo e que nio
fossem declarados vencedores, a adocdo de todas essas providéncias ainda na fase
de habilitagdo geraria um prejuizo desnecessario, sendo prejudicial para a propria
administracdo publica, pois passaria a contar com um numero menor de
interessados nas licitacdes realizadas.
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Tanto o referido dispositivo trazia confusio quanto a obrigatoriedade de que
o profissional ja possuisse vinculo com a empresa antes mesmo da assinatura do
contrato, que a nova lei de licitagées e contratos (Lein® 14.133/2021), em seu artigo
67, inciso I, passou a exigir apenas a “apresentacio de profissional, devidamente
registrado no conselho profissional competente(...)”, retirando expressamente a
regra prevista na legislacdo anterior de que o profissional ja deveria integrar o
quadro permanente da empresa na fase de habilitacéo.

Para tanto, basta que o profissional que ainda néo pertenca ao quadro de
funcionarios do interessado formalize o seu compromisso através de contrato de
prestacdo de servico ou uma declaragéo escrita, de que em caso do interessado ser
declarado como vencedor da licitagdo, ird promover o registro da sua
responsabilidade técnica pelo servigo e integrar o seu quadro técnico.

Nesse ponto, vale ressaltar a titulo exemplificativo o previsto na Lei
6.496/77, que instituiu a “Anotacao de Responsabilidade Técnica” na prestacao de
servicos de engenharia, de arquitetura e agronomia,

Em seu artigo 1°, a referida lei estabelece que “todo contrato, escrito ou
verbal, para a execucio de obras ou prestacéao de quaisquer servigos profissionais
referentes 4 Engenharia, a Arquitetura e 4 Agronomia fica sujeito a4 ‘Anotacdo de
Responsabilidade Técnica’ (ART)”.

Da analise do referido dispositivo fica clara a exigéncia de que apenas em
caso de formalizacdo de um contrato de prestacao de servigo, deve ser registrada a
Anotacdo da Responsabilidade Técnica do profissional pelo servigo especifico que
sera prestado em nome da pessoa juridica contratante.

Considerando que na fase de habilitacdo da licitacdo ainda nao ha qualquer
contrato assinado, mas sim mera expectativa de contratagdo, ndo ha sequer como
o licitante interessado em participar do processo ja possuir profissional indicado
para compor a equipe técnica registrar previamente a sua responsabilidade técnica
pelo potencial servigo, mas tdo somente declarar seu compromisso de promover a
anotacéo da sua responsabilidade técnica no caso do interessado ser vencedor da
licitacao.

Como nao poderia ser diferente, por diversas vezes o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) ja decidiu ndo haver necessidade de que os responsaveis técnicos do
potencial servico a ser prestado pertencam ao quadro permanente dos interessados,
nem tampouco que tal exigéncia possa ser feita Jja na fase de habilitacéo:

“E irregular, para fins de habilitagao técnico-
profissional, a exigéncia de que o responsdvel
técnico pela obra pertenca ao quadro
permanente de funciondrios da licitante
(artigos 39 § 1° inciso |, e 80, §1° inciso |, da Lei
8.666/1993).  Acérddo  1.084/2015-TCU-
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Plendario.

A comprovagéo do vinculo profissional do
responsavel técnico com a licitante, prevista
no art. 30 da Lei 8.666/1993 deve admitir a
apresentacdo de copia da carteira de
trabalho (CTPS), do contrato social do
licitante, do contrato de prestagdo de servico
ou, ainda, de declaragdo de contratacdo
futura do profissional detentor do atestado
opresentado, desde que acompanhada da
anuéncia deste. Acérddio 1.446/2015 — TCU —
Plendrio.

E ilegal a exigéncia de que o responsavel
técnico conste de quadro permanente da
licitante em momento anterior & data
prevista para o entrega das propostas, nos
termos do art. 30, § 19 inciso | da lei
8.666/1993.” Acérdéio 3.014/2015-TCU-
Plendrio. (Grifo nosso)

‘abstenha de exigir comprovacdo e vinculo
empregaticio do responsdavel técnico de
nivel superior com ¢ empresa licitante, uma
vezr que extrapola as exigéncias de
qualificagdo técnico-profissional, definidas
no art. 30, § 1 inc. |, da Lei n° 8.666/1993, e
passe a admitir o comprovagdo da
vinculagdo dos profissionais ao quadro
permanente por intermédio de
apresentagdo de contrato de prestagdo de
servico, de forma consenténea o
posicionamento jurisprudencial da Corte
de Contas nos Acérdaos n°s 361/2006-
Plendrio,  170/2007-Plendrio,  892/2008-
Plendrio e 1.547/2008- Pindrio (item 1.5.2,
TC-021108/2008~1)
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"0 profissional esteja em condi¢bes de
desempenhar seus trabalhos de forma
efetiva  no momento da execucdo
contratual. Sendo assim, o contrato de
prestogdo  de  servigos regido pela
legislagdo civil comum se revela suficiente
para a Administragdo Pablica” (Acérddo n.e
1898/2011-Plendrio, TC-011.782/2011-0, rel,
Min. Raimundo Carreiro, 20.07.2011,

'E desnecessario, para comprovagdo da
capacitagdo  técnico-profissional, que o
empregado possua vinculo empregaticio,
por meio de Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social ~ CTPS assinada, sendo
suficiente prova da existéncia de contrato
de prestagdo de servicos, regido  peld
legislagcio civil comum, tratada no art. 30, §
1% inciso |, da Lei n° 8.666/1993." Acérddo
103/2009 Plendrio (Sumdrio)

Conclui-se assim, que ¢ ilegitima a exigéncia de que para participacdo em
uma licitacao, o interessado, J& na fase de habilitacdo, ja tenha, profissional ja
pertencente ao seu quadro de pessoal, bastando contrato de prestacdo de servico
ou a promessa escrita e assinada pelo profissional de que se compromete a ser o

futuro responsavel técnico pela execugdo do contrato, no caso da empresa ser
vencedora do certame.

Desta feita, &€ com o intuito de ampliar a competitividade do certamente, bem
como priorizar a qualidade do mesmo, que a ora impugnante, traz a disposicdo
desta Douta Licitacao, alteracio do edital com a finalidade de alterar o texto do item
4.5.2 ¢ onde mais possa constar no edital, permitindo que outras empresas que
nao atendam tal excessiva exigéncia possam participar do certame.

IV - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer que a presente Impugnacéo seja
inteiramente acolhida, a fim de excluir a exigéncia constante no subitem 4.5.2.

Néo sendo acatados os pedidos acima formulados, REQUER que se digne
Vossa Senhoria de fazer remessa da presente impugnagéo a autoridade que lhe
for imediatamente superior, a fim de que a mesma o aprecie, como de direito;

Rua Seminarista Anténio Gomes Basilio, 352, Aradjdo - CEP: 63260-000 - Brejo Santo - CE

L AT 7Y U e



Brejo Santo - CE, 26 de Dezembro de 2023.

Nao sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que seja
extraida pecas de todo o processo licitatério, remetendo-as ao ilustre
Representante do Ministério Publico do Estado do Ceara da Comarca de
LIMOEIRO DO NORTE, com o fim de apurar possiveis irregularidades na pratica
dos atos administrativos na conducao do referido certame;

Nao sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que seja
extraida pegas de todo o processo licitatério, remetendo-as ao ilustre
representante da Ouvidoria do Tribunal de Contas dos Municipios do Ceara,
com o fim de apurar possiveis irregularidade na pratica dos atos administrativos
na condugéo do referido certame;

Nao sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que seja
extraida pegas de todo o processo licitatério, remetendo-as ao ilustre
representante da Procuradoria de Justica dos Crimes contra a Administragéo
Publica - PROCAP 6rgao responsavel pela prevencéo e repressdo dos crimes a
administragdo publica, com o fim de apurar possiveis irregularidades na pratica
dos atos administrativos na condugéo do referido certame;

Termos em que, pede deferimento.

Documento assinado digitaimente

%@‘ b JOSELIMA DA SILVA
wit well Data:26/12/2023 08:18:40-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

JL Servicos e Assessoria
José Lima da Silva
CPF: 020.958.703-28
Proprietario
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Certificado da Condicao de
Microempreendedor Individual

Identificagio

Nome Empresarial

JOSE LIMA DA SILVA 02095870328

Nome do Empresario
JOSE LIMA DA SILVA
Nome Fantasia

JL SERVICOS E ASSESSORIA

Capital Social

30.000,00

Numero Identidade Orgédo Emissor UF Emissor CPF
2003099106677 SSP CE 020.958.703-28

Condigéao de Microempreendedor Individual

m\Situag;eio Cadastral Vigente
- ATIVO

Numeros de Registro

Data de Inicio da Situagdo Cadastral Vigente
15/02/2019

CNPJ
32.782.648/0001-53

Enderego Comercial

NIRE
23 8 0392760-5

CEP
63260-000

Bairro
ARAUJAO

Atividades

Logradouro Namero
RUA SEMINARISTA ANTONIO GOMES 352
BASILIO

Municipio UF
BREJO SANTO CE

Data de Inicio de Atividades
15/02/2019

“™0Qcupagdo Principal
Digitador(a) independente
Atividade Principal (CNAE)

Forma de Atuagao
Estabelecimento fixo

8219-9/99 - Preparagdo de documentos e servigos especializados de apoio administrativo ndo especificados

anteriormente

Ocupagdes Secundarias
Instalador(a) e reparador(a) de
sistemas centrais de ar
condicionado, de ventilagéo e
refrigeragdo, independente
Locador(a) de motocicleta, sem
condutor, independente
Locador(a) de méveis e utensilios,
inclusive para festas, independente
Promotor(a) de eventos,
independente

Instalador(a) de rede de
computadores, independente
Locador(a) de maquinas e
equipamentos para escritério,
independente

Locador(a) da nalene ~nlarf iree m

Atividades Secundarias (CNAE)

4322-3/02 - Instalagdo e manutengao de sistemas centrais de ar condicionado, de
ventilagdo e refrigeragéo

7719-5/99 - Locagéo de outros meios de transporte nao especificados
anteriormente, sem condutor

7729-2/02 - Aluguel de moveis, utensilios e aparelhos de uso doméstico e
pessoal; instrumentos musicais

8230-0/01 - Servigos de organizagéo de feiras, congressos, exposigdes e festas

6190-6/99 - Outras atividades de telecomunicagdes ndo especificadas
anteriormente

7733-1/00 - Aluguel de maquinas e equipamentos para escritério
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outras estruturas de uso
temporario, exceto andaimes, exceto andaimes
independente

A

Termo de Ciéncia e Responsabilidade com Efeito de Alvara de Licenga e Funéiofiamento

A ...

Provisério - declaragdo prestada no momento da inscricdo:

Declaro, sob as penas da Lei, que conhego e atendo os requisitos legais exigidos pelo Estado e pela Prefeitura do
Municipio para emissdo do Alvara de Licenga e Funcionamento, compreendidos os aspectos sanitarios,
ambientais,tributarios, de seguranga publica, uso e ocupagdo do solo, atividades domiciliares e restricdes ao uso de
espacos publicos. O ndo-atendimento a esses requisitos acarretara o cancelamento deste Alvara de Licenca e
Funcionamento Provisorio.

Este Certificado comprova as inscrigbes, alvard, licengas e a situagdo de enquadramento do empresario na condigdo de Microempreendedor Individual. A
sua aceitagdo esta condicionada a verificagéo de sua autenticidade na Internet, no enderego: http://www.portaIdoempreendedor.gov.br/ Certificado emitido
com base na Resolugéo no 16, de 17 de dezembro de 2009, do Comité para Gestso da Rede Nacional para a Simplificagéo do Registro e da Legalizagéo de
Empresas e Negécios — REDESIM. ATENGAO: qualquer rasura ou emenda invalidara este documento. Para pesquisar a inscrigdo estadual efou municipal
(guando convenentes do cadastro sincronizado nacional), informe os elementos abaixo no endereco eletrdnico

hgg:[[www.receita.fazenda.gov.br[PessoaJurldica[CNPJIchl/consulta.asp

Numero do Recibo Numero do Identificador Data de Emissao
ME57713569 32782648000153 01/07/2020



