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ESTADO DO CEARA
LIMOEIRO PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE

INOY&L KO E TRANSPARENZIA

DECISAO
Referéncia: PRéGﬂO PRESENCIAL N° 2018.2704-003SEMEB

Objeto: AQUISICAO DE PRODUTOS, MERCADORIAS E GENEROS ALIMENTICIOS
PARA MERENDF ESCOLAR DO MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE - CE.
Impugnante(s): FD COMERCIO E DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA; L R
PORTO EPP —~ COMERCIAL PORTO DISTRIBUIDORA) e ERUSCA PEREIRA LIMA
EPP

i

L O municipio de Limoeiro do Norte — Ceara publicou edital de
licitagio PREGAD PRESENCIAL N° 2018.2704-003SEMEB cujo o objeto é a aquisicao
de produtos, mefcadorias e géneros alimenticios para merenda escolar do municipio de
Limoeiro do Nort:e -~ Ce. Em prazo tempestivo impugnaram o mesmo as empresas FD
COMERCIO E EDISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA; L R PORTO EPP -
COMERCIAL PORTO DISTRIBUIDORA) e ERUSCA PEREIRA LIMA EPP, que, em
suma questionam do ato convocatorio o seguinte: Forma de disputa por lote;
Solicitagdo de amostras dos produtos; Apresentacio de lista de procedimentos
operacionais padronizados (POP’s); Existéncia no Termo de Referéncia de itens
pouco conhecitflos no mercado, e/ou supostamente direcionados para uma marca
determinada; impericia na sequéncia dos itens, ja que existem itens cereais
seguidos de iteps hortifrati.

CONSIDERACAO INICIAL

Recebidos os documentos de impugnagdes, €, hdo havendo tempo
habil para resposta dos mesmos antes da data prevista para licitagdo, com intuito de nso
causar prejuizos ao direito dos concorrentes tornou-se necessario o adiamento da
sessao. i

ANALISE DAS IMPUGNACOES

: Referente aos argumentos das impugnacgtes, entendemos que nao
devem ser acolhidas pelos seguintes motivos.

Forma de disputa por lote: De fato o edital informa que a disputa
serd menor preco por lote, porém, basta uma rapida olhada no termo de referencia para
vermos que cada produto corresponde a um lote. Nestes termos, conforme posto, a
disputa por lote corresponde ao mesmo que por item, visto que n&o existe aglomeragéo
de vérios produtbs em mesmo lote. /
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{  Solicitagdo de amostras dos produtos: Sobre o tdpico, em
consulta realizaga ao departamento de merenda escolar, precisamenie ao setor de
nutrigdo, restou! inquestionavel a necessidade da exigéncia. Isso porque, para
elaboragdo do cardéapio o nutricionista usa como base as qualidades e quantidades
nutricionais de cada item ou produto, conforme € exigido pelo proprio ministério da
educagao. Aindassobre esta ética, quanto as informagdes nutricionais e de qualidade dos
produtos & levando em consideragio também fatores como embalagens, condigdes de
utilizacdo, condic{fées de transporte, descrigao de composicbes, etc.

i

l} Também sobre a exigéncia em baila, temos por experiéncias
propria e de muitos outros licitados, que néo raras as vezes os contratantes acabam por
adquirir produtos que nd@o atendem as exigéncias nutricionais dos cardapios,
prejudicando assim tanto os profissionais que deles faram uso quanto os alunos que iréo
consumi-los. Deste modo, quando tal ocorréncia € verificada, em todos os casos, sem
excegdo, alia-se aos ja mencionados graves prejuizos, também o de ordem financeira,
onde, o suposto-barato sai incontestavelmente mais caro, pois, indistintamente se faz
necessario adquirir maior quantidade do produto para o alcance do mesmo feor
nutricional. !

i Quantos aos 6rgao de fiscalizagao externa, em relagio a exigéncia
de amostras o %ntendimento concrefo € o de que &€ possivel, desde que, quando na
descri¢ao dos produtos, como em nosso caso, estejam descritos todos os elementos
exigiveis de formha clara e objetiva. E o que encontramos nas decisées do TCU nos
seguintes julgad?s (Acdrdéo n.° 2077/2011-Plenario; Acordao n.° 1291/2011-Plenario).

Apresentagao de lista de procedimentos operacionais
padronizados (PLOP 's): Este item n3o requer se quer maiores explicagbes. Ora, o POP’s
- Procedimentos’ Operacionais Padronizados nada mais € que o estabelecimento ou
prescricdo de métodos a ser seguidos rotineiramente pelos fornecedores do ramo com
o objetivo de garantir as condi¢gbes higiénico-sanitérias necesséarias a produgéo de
alimento. Portanto, nZo estamos diante de uma possibilidade ou vontade, mas sim de
uma obriga¢ao q:ue inquestionavelmente deve ser seguida e exigida.

1 Existéncia no Termo de Referéncia de itens pouco conhecidos
no mercado, e/ou supostamente direcionados para uma marca determinada: Trata-
se de outro questionamento sem o menor fundamento. Vejamos, & de conhecimento
comum que a defini¢éo do objeto da licitagao & prerrogativa do licitado o qual deve buscar
adquirir os produtos ou servigos que atendam as suas necessidades, seja eles muito ou
pouco conhecidos no mercado, independente da vontade de certo concorrente.
Devemos ainda lembra que buscar adquirir um produto supostamente pouco conhecido,
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mas que porem égo ideal para o municipio, nada tem a ver com direcionamento de marca,
mas sim, com a necessidade funcional ou técnica que se pretende atingir.

Impericia na sequéncia dos itens, ja que existem itens cereais
seguidos de itens hortifrati: Trata-se de outro questionamento totalmente sem nexo
ou fundamento, levando-nos a crer que a impugnagdo € meramente protelatéria. Sim
porque, se cada'item esta posto de forma isolada e individual, em nada influencia a
sequencia em que venha figurar, nao existindo qualquer possibilidade de ilegalidade do
edital por tal seqtgéncia.

CONCLUSAQ

Por todo o exposto, ap6és a andlise das argumentagbes das
impugnacdes, e, com base na informagio do nutricionista encarregado do cardapio,
DECIDO:

P a) conhecer das impugnhagbes, para em mérito, negqar-lhes
¢  provimento pelos fundamentos ja expostos;

b) marcar nova data para continuagdo da licitagdo, procedendo a
publicacdo do aviso dos termos desta decisao e da nova data, hora
e local da realizagéo do certame;

c) comunicar aos impugnantes desta decisdo através do site do
TCE — Tribunal de Contas do Estado do Ceara, para que,
querendo, com base na maxima transparéncia, apresentem suas
razbes ao 6rgao superior — Ordenado de Despesas da SEMEB até
48 (quarenta e oito) horas antes da data prevista para realizagao
da sessao da licitagao.

Publique-se para ciéncia de todos os licitantes.
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Limoeiro do Norte/CE, 15 de maio de 2018.
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F ISCO VALTER NOGUEIRA LIMA,
Presidente da Comissao de Licitagdes e Pregbes
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