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DECISAO

Ref. Pregdo Presencial n.°2018.0905-001SEMEB

Objeto: CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA PARA FORNECIMENTO DE
FARDAMENTO ESCOLAR PARA OS ALUNOS DA REDE DE ENSINO DO
MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE -CE.

RECORRENTE: Rachel Ferreira Gongalves - ME.

Recorrido: Comissdo de Licitagdes e Pregdes do Municipio de Limoeiro do Norte -
Ceara.

1. RELATORIO.

Publicado o resultado das anélises dos documentos de habilitacdo da
licitacdo Pregao Presencial n.° 2018.0905-001SEMEB a concorrente Rachel
Ferreira Gongalves - ME impetrou recurso administrativo contra ato do pregoeiro
que tratou de sua inabilitagdo (paginas 681 a 717 do processo).

Em suas razdes de recurso a reclamante aduz que foi injustamente
inabilitada afirmando que apresentou toda a documentagdo exigida, e ainda, que
nio seria obrigada a apresentar o balanco patrimonial do uitimo exercicio
registrado na junta comercial por ser optante do simples nacional.

Acosta aos autos, dentre outros documentos, balango patrimonial
exercicio 2016 registrado na junta comercial e o balango patrimonial exercicio
2017, este sem o citado registro, porém, com o requerimento de para registra-lo na
JUCEC. Invoca as prerrogativas da Lei Complementar 123/06, com intuito de fazer
serem aceitos os documentos que acosta aos autos através do recurso em analise.

Por fim, requer: 1) recebimento do recurso; 2) realizagao de diligencias;
e 3) reforma da decisdo e por consequéncia sua habilitagdo no certame.

Eo Relatério.
2. DECIDIMOS.
2.1. PRELIMINAR - OBJETIVOS E PRINCIPIOS DAS LICITACGES.

Reza a Constituicdo Federal (art. 37, inciso XXI), que as compras €
contratacBes de servicos por parte da administragdo publica deverdo, em via de
regra, ser realizadas mediante prévio processo de licitagdo. Vejamos:

"CF-88

xXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
plblica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o gqual somente
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permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigagoes”.

Ja de acordo com a norma especifica que disciplina a matéria, a licitacao
deve ser processada de modo a garantir a observéncia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel, além da estrita conformidade
com o0s principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade ‘administrativa, d inculacdo a
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

E 0 que nos estabelece o art. 3° da Lei 8.666/93. Vejamos.

“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administrag8o e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e
seré processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.” (Redacgdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010)

Dentre as principais garantias que os principios estabelecem destacamos
o da vinculagdo da administragdo ao instrumento convocatorio que regulamenta o
certame licitatorio. Isso porque, trata-se de uma seguranga juridica e isonémica
tanto para o licitante quanto para o interesse publico, evitando a todo custo
mudangas ou decisSes sem base legal, impedindo assim o livre arbitrio quando do
julgamento dos documentos que previamente foram estabelecidos no edital.

Em sintese, tal principio assevera que os participantes, bem como a
propria Administragdo Pdblica estard totalmente vinculada ao instrumento
convocatdrio, ou seja, ao edital. E isso que estabelece o artigo 41 da Lei Geral de
Licitagles - Lei 8.666/93: :

“Art. 419 - A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas da Unido, sobre a vinculagdo ao instrumento convocatério,
assim pronunciou-se:

“é a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da administragdo
publica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 30 da
Lei de Licitacdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispbe que
“a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.416)

Marcal Justen Filho, também sobre o principio da vinculagao ao edital cita
como exemplo de violacdo ao mesmo a ndo apresentagdo de documento exigido em
edital e/ou a sua apresentagdo em desconformidade com o ali requerido. Vejamos.
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"Quando o edital impuser comprovagdo de certo requisito nao cogitago
por ocasido do cadastramento, sera indispensavel a aprese‘n'tagNaq,
dos documentos correspondentes por ocasido da fase de habilitagao

(Pregdo. Comentarios & Legislagdo do Pregao Comum € do Eletrénico, 428
ed., p. 305).(negrito Nnosso)

Conforme se ver, é indiscutivel o afastamento na licitagdo do concorrente
que ndo atenda as normas editalicias. Até porque, 0S licitantes tem juridicamente
assegurado o direito de impugnar em certo lapso temporal o ato convocatorio gue
contenha falhas, erros ou ilegalidades.

Portanto, como ndo poderia deixar de ser, o julgamento do recurso €m
baila seré realizado com estrita observancia a Lei de licitacoes € aos principios
basilares do processo licitatério.

2.2 - MERITO - ANALISE DAS ALEGAGOES APRESENTADAS PELA
RECORRENTE.

Conforme ja mencionado, ©O recorrente alega ter sido inabilitado
injustamente, pois, mesmo ndo apresentando o seu balanco patrimonial, teria
apresentado diversos documentos que poderiam sanar a referida auséncia
documental.

Em que pesem 0S argumentos e alegagbes da concorrente as quais
trazemos ao debate de forma democratica e transparente como sempre fazemos,
mesmo assim, diante dos documentos trazidos aos autos do processo
administrativo (pédginas 681 a 717 do processo), entendemos que 0S Mesmos N3o
podem sanar as falhas que causaram a inabilitacdo do recorrente, visto que,
comparando-os com o que requer o edital do certame, de acordo com o que
preceitua o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a licitante
desatendeu aos requisitos de habilitagdo do certame.

Para melhor esclarecer faz-se necessario transcrever o que nos dita o
edital sobre 0os documentos de habilitacdo a ser apresentados. Vejamos;

v7.5- RELATIVA A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

7._5. 1 - Certid50 Negativa de Faléncia ou Concordata expedida pelo
d:stnt?u:dor da sede da pessoa juridica licitante, com bata de emissdo nao
anterior a 30 (trinta) dias da data marcada para entrega dos envelopes.

7.5.2' - Balango Patrimonial e demonstragbes contabeis do ultimo
exercicio social, obrigatérios e ja apresentados na forra da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisorios;

7.5.2.1 - Entende-se por "forma da lei” o seguinte:

a) Quando ’SA, balanco patrimonial devidamente registrado (art. 289,
caput e paragrafo 51, da Lei Federal N° 6.400e).
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b) Quando outra forma societdria, balango acompanhado de cépia do
termo de abertura e de encerramento do Livro Diario do qual foi extraido
(artigo 5°, paragrafo 20, do Decreto-lei N° 486/69), autenticado pelo
érgao competente do Registro do Comércio acompanhado da Certidao de
Regularidade do Profissional - CRP reconhecido pelo conselho regional de
comtabilidade, nos termos da Resolucdo CFC 1.402/2012 do Conselho
Federal de Contabilidade.

7.5.2.2 - Concorrentes constituidas ha menos de ano poderéo participar
do torneio apresentando o balango de abertura devidamente registrado,
assinado por contabilista habilitado e pelo representante da empresa,
acompanhado dos indices que comprovem a boa situagdo financeira da
concorrente, nos mesmos termos do exigido no subitem 7.5.2.4.

7.5.2.3 - E vedada a substituicdo do Balango Patrimonial por qualquer
outro tipo de documento;

7.5.2.4 - A boa situagdo financeira de que trata este item serd medida
baseada na obtencdo de indices de Liquidez geral (LG), Solvéncia Geral
(5G) e Liquidez Corrente (LC) de andlise de Balanco. Todos os indices
analisados deverdo ser maiores que 01 (um) para habilitar-se, conforme
art. 7.2 da IN/MARE 05/95.

Ativo Circulante + Ativo Ndo Circulante
LG =
Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante
Ativo Total
SG =
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
Ativo Circulante
LC =
Passivo Circulante

Como vemos, o item 7.5.2 do edital requer a apresentagdo do Balancgo

Patrimonial e Demonstragées Contabeis do ultimo exercicio social apresentado na
forma da lei e que comprove a boa situagdo financeira da empresa. ]Ja o item
7.5.2.3 do mesmo documento, é claro e impositivo ao determina que é vedada a
substituicdo do Balango Patrimanial por qualquer autro tipo de documento.

Lado outro, o concorrente, mesmo existindo previsdo legal e editalicia

para tal, nunca apresentou qualquer consulta ou impugnacdo ao ato convocatorio
sobre a exigéncia em debate.
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Portanto, ndo ha que se cogitar possibilidade de habilitagdo de um
concorrente que deixou de apresentar documento exigido para tal fim. No caso em

decisdo o concorrente deveria ter apresentado seu Balanco Patrimonial
exercicio 2017 ja devidamente registrado e na forma do que dispde o edital
do certame. Nao o fazendo, por determinacdo legal (Vinculagdo ao
instrumento convocatdrio), ndo existe outra decisdo aceitavel que ndo a
sua inabilitagao.

Sobre a questdo da administragdo esta obrigatoriamente vinculada ao
instrumento convocatério o ST] ja se manifestou diversas vezes (RESP 595079,
ROMS 17658). Transcrevemos ementa do RESP 1178657 em que a corte assim
decidiu:

“ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGI\O PRINCiPIO
DA VINCULAGAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA
NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA
EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela
auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o
procedimento licitatorio & resguardado pelo principio da vinculagdao ao
edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo
veda a Administragdo o descumprimente das normas contidas no edital.
Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acdrdao
recorrido (fl. 264), "a cOpia autenticada da publicacdo no Didrio Oficial da
Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa“, este deve ser o
documento apresentado para que o concorrente supra o requisito
relativo a qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa
apresenta outra documentagdo - protocolo de pedido de renovagdo de
registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital.
Aceitar documentacgdo para suprir determinado requisito, que nado foi a
solicitada, & privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o
que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.”

Adentrando para além dos tribunais judiciarios trazemos a baila a posigao
do TCU ao longo do tempo sobre o tema. Citamos: Acordac 392/2002 Plenario;
Acdrdao 1705/2003 Plenario; Acdérdao 483/2005 - Plenario; Acérddo 2387/2007
Plenario; Acérdao 932/2008 Plenario.

Mais recentemente, mantendo o mesmo entendimento assim decidiu o
citado 6rgdo. Transcrevemos:

Acérddo 4091/2012 - Segunda Camara

REPRESENTACAO PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGO.
EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL
MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE.
ACEITACAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO COM O
PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCiPIOS DA ISONOMIA E DA
VINCULAGAO AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO APLICAGAO DE MULTA
AOS RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME,
CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO /
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Acorddo 966/2011 - Primeira Camara

REPRESENTAGAO. LICITAGAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM
PREGAO ELETRONICO. CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS
RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACAO.

Também ndo pode prosperar a alegagdo de que o licitante ndo esta
obrigado a realizar o registro do balango por ser optante do simples nacional, visto
que, tal condicdo tributaria ndo o impede de apurar o dito balango, tanto é que o
concorrente acostou o citado documento referente ao exercicio de 2016,
chancelado e registrado pela JUCEC (paginas 693 a 696 do processo).

E importante frisar ainda que, a prerrogativa da Lei Complementar
123/06, que da aos concorrentes EPP e ME a possibilidade de apresentagao de
documento em posterior é adstrita @ Regularidade Fiscal da qual ndo faz parte o
Balango Patrimonial.

Quanto a questdo de realizagdo de diligencias ef/ou aceitagdo dos novos
documentos que o concorrente acosta em seu recurso, esclarecemos que, quanto
as diligencias a Comissdo de Licitacdo e/ou o Pregoeiro somente deve realizé-las
quando houver duvida sobre algum ponto obscuro e de forma a complementar a
instrugao do processo (art. 43, § 3° da Lei 8.666/93). Veja-se.

"Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

(...)

§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucao do processo, vedada a inclusdo posterior
de documento ou informagao que deveria constar originariamente da
proposta. “(grifo e negrito nosso)

Ja em referencia a aceitagao de que se inclua novos documentos que
deveria constar da documentagao inicial exigida pelo o edital 0 mesmo dispositivo
legal (art. 43, § 3° da Lei 8.666/93) é igualmente claro quanto a impossbilidade.
Veja-se.

YArt. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observédncia dos
seguintes procedimentos:

(.--)
§ 30 E facultada & Comiss3o ou autoridade superior, em qualquer fase da

licitaggdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
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documento ou informacdo que deveria constar originariamente da
proposta.“(grifo e negrito nosso)

Como salienta Jessé Torres (2009, p. 526) “a proibicao de serem
aceitos posteriormente respeita o direito dos demais licitantes ao
processamento do certame de acordo com as exigéncias do edital”
Portanto, a comissdo de licitagdo ou o pregoeiro estdo proibidos de ordenar
diligéncias que tenham como finalidade a inclusdo de documentagdo que deveria
constar do envelope de habilitagdo ou proposta.

O TCU segue a mesma linha de entendimento. Vejamos:

“Também contraria 0¢ § 3° do mesmo artigo, pois aceitar a inclusdo
posterior de documentos e informagbes que deveriam constar
originariamente da proposta, uma vez que a conformidade desses
documentos e informagbes com 0s requisitos do edital sdo considerados
para a classificagdo da proposta’. Acérdao 220/2007- Plenario.

Assim, pelos motivos expostos, com base e no principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério e demais normas legais aplicaveis, mantemos o
entendimento de que o recorrente desatendeu aos requisitos de habilitagao,
portanto ndo pode continuar no certame.

3. DECISAO FINAL.
Pelas razdes de fato e de Direito acima apontadas, DECIDIMOS:

1) receber e analisar o recurso impetrado pela recorrente, visto
atender as prerrogativas de forma e tempestividade, para em mérito
negar-ihes provimento e, por conseguinte, manter a inabilitacao da
concorrente Rachel Ferreira Gongalves - ME pelo ndo atendimento dos
itens 7.5.2.1 e 7.5.2.4 do edital;

Publigue-se para ciéncia dos interessados, e atendimento da legislacédo
pertinente a matéria.

Limoeiro do Norte/CE, 09 de julho de 2018.

¢ .

OGUEIRA LIMA,

Presidente da Comissao/de Licitacdes e Pregdes
- Pregoeiro -
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