ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE
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PARECER - RECURSO ADMINISTRATIVO
Referdncia: Pregio Presencial 2019.2404-001SECSA

Objeto: CONTRATAGAQO DE PESSOA JURIDICA APTA A PRESTAR SERVICOS DE EXAMES
LABORATORIAIS, CONFORME ESPECIFICACOES CONSTANTES DO ANEXO I, TERMO DE
REFERENCIZ DO EDITAL.

I. RELATORIO

Chega a esta Procuradoria Geral autos do processo de
licitagdo Pregdo Presencial 2019.2404-001SECSA para anadlise e parecer inerente
aos recursos administrativos impetrados no bojo do referido processo.

Apbs sessdo da licitagdo, aberto prazo recursal interpds
recursos administrativos as concorrentes Laboratorio de Analises Clinicas
Nobrega e Andrade Ltda., e Laborvale Laboratorio e Clinica Medica.

E o relatério.
II. CQNSEDERAGGES INICIALS

A Constituigio Federal estabelece em seu art. 37 inciso XXI
gque ©s entes piblicos para teoda a aquisic¢do, contratagio de obras, servigos,
compras e alienagdes, respeitadas as excegdes, abrirdo processo de licitagéo
publica que assegure, dentre outras obrigacdes, igualdade de condigdes a todos
08 concorrentes. Veja-se:

“Constituicdo Federal do Brasil (CF 88)

Art. 37°. (...)

XXI - ressalvados os casos aspecificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienagdes serioc contratados
mediante processco de licitagdo publica que _assegure
igualdade de condigSes a todos oS concorrentes, com cliusulas
que estabele¢am obrigagdées de pagamento, mantidas as
condigbes afetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente parmitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdémica indispensdvels & garantia do cumprimento das
obrigag¢des. (Grifo e negrito nosso)”

Além de atender a norma constitucional, todo processc
licitatério é obrigatoriamente regido por principios, dentre os guais, que se
aplicam inteiramente aoc casc em baila, destacamos o da legalidade, da isonomia
e o da vinculagdo ao instrumento convocatédrio. Vejamos o que determina o artigo
3° da Lei Federal 8.666/93 que transcrevemos.

“Art. 32 A licitagdc destina-se a garantir a ocbservdncia do
principio constitucional da isonomia, a selagdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo a a promogcldo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
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legalidade, da impesscalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probilidade administrativa, da vinculagdc
ac instrumentc convoecatdric, do julgamento objetive e dos
que lhes sido correlatos. (Redagdo dada pela Lei n° 12.348,
de 2010)”.(Grifo e negrito nosso).

Como se vé&, ao abrir um processo licitatério a administragdo
estd obrigada a conduzi-lo em observdncia aos citados principics sob pena de
nulidade de todo o procedimento.

III. DO MERITO

Segundo levantado pelos Recorrentes, o©os mesmo foram
inabilitados no certame licitatério por deixar de apresentar documentos exigido
ne ato convocatédrio.

E sabido que o edital & o instrumento pelo qual vincula as
partes interessadas, ou seja, & lei entre as partes, isso em razdo do principic
da igualdade e vinculag8o ao instrumento convocatoédrio. Desta forma, todos os
interessados estdo submetidos 4 mesma norma.

Nestes termos, publicado o edital e nio ocorrendo impugnagédo
do mesmo por parte dos interessados nfo hd que se falar em reclamagdo posterior,
sendo cobrigagfc dos concorrentes atende-lo na integra e por inteiro.

Diante da clareza exposta pelo principio da vinculagdce ac
instrumento convocatdrio, elencamos varias decisdes judiciais gque tratam da
matéria. Vejamos:

“Ementa: AGRAVO EM APELACRO CIVEL (AGRAVO INTERNO} .
JULGAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA. POSSIBILIDADE. ART. 557,
CAPUT, Do CPC. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
INABILITAGCAO POR AUSENCIA DE DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL.
CABIMENTO. AUSENCIA DE LICENCA DE OPERACAC. SEGURANCA
DENEGADA. 1. Manifesta a possibilidade de julgamento
monocrédtice no caso concreto, por se tratar de recurso em
confronte com a Jjurisprudéncia dominante perante esta
Egrégia Corte. 2. Hipdtese em que a empresa impetrante néo
demonstrou o atendimento integral dos requisitcs previstos
pelo edital licitatério, mormente com relacfic 4 Licenca de
Operacglic. 3. O edital tem forgca wvinculante a +todos os
licitantes, ndo sendo facultado & Administracfio usar de
discricionariedade para desconsiderar determinada exigéncia
do instrumento conveocatério. 4. Descumprimento das cléusulas
que implica a inabilitaglc da empresa licitante, nos termos
dispostos pelo artige 37, XXI, da Constituigdo Federal e da
Lei n® 8.666 /93. NEGARAM PROVIMENTO AC AGRAVO EM APELAGAQ
{AGRAVO INTERNO)}. UNANIME. (Agravo N° 70068402759, Segunda
Cidmara Civel, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Ricardo
Torres Hermann, Julgado em 16/03/2018)".
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“Ementa: MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAQ. PREGAC ELETRONICO.
INABILITACAO DA IMPETRANTE. AUSENCIA DE APRESENTAGAC DE
DOCUMENTO EXIGIDO NO EDITAL. INEXISTENCIA DE VIOLAGAQ A
DIREITO LIQUIDO E CERTO. O edital do certame ndc deixa
dividas quanto & documentagio exigida para qualificagio
técnica, razioc por gque, ndo apresentada oportunamente,
inabilitado o concorrente. SEGURANCA DENEGADA. (Mandade de
Seguranga N° 70049112444, Primeiro Grupo de Cémaras Civeis,
Tribunal de Justiga do RS, Relator: Arnc Werlang, Julgadec em
05/10/2012)~.

“"Ementa: EMENTAl) DIREITO ADMINISTRATIVC, LICITAQEO.AUSENCIA
DE APRESENTACAD DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL NA FASE DE
HABILITAGAO. LEGALIDADE NA INABILITACAC. APLICACAOC DA
ISONCMIA E DA VINCULAGAC AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. a) Os
artigos 3° e 41 da Lei n® B8.666 /92 ( Lei de Licitagdes )
preceituam gque: "A licitag@o destina-se a garantir a
cbservincia do principio constitucional da isonomia @ a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragic e
seri proceassada e Jjulgada em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da prcbidade
administrativa, da vinculagdc ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo @ des que lhe sdc correlatos"; e, "A
administragic ndo pode descunprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada". b) O Edital
da Concorréneia Publica n° 003/2012 exigia na fase de
habilitagfio, além de outros documentos, os seguintes:
"6.4.11. Certidio Negativa das Varas de Execugdes Penais -
VEP; (...) 6.4.16.Declaragdo de Regularidade de Situagdo do
Contribuinte Individual - DRS-CI, expedida pelo INSS"™. c) ©
préprio Agravante confessa que ndc apresentou, em momento
oportuno, a Declaragdc de Regularidade de Situagdo do
Contribuinte Individual e nem a Certidio Negativa da Vara de
Execugdes Penais, descumprindo, assim, © Edital da
Concorréncia Pdblica n® 003/2012.d) Assim, como o Agravante
ndo comprovou que apresentou, no momento préprio, os
documentos exigidoa no Edital da licitagfo, nfoc houve, em
sede de cognigéo sumadria, ilegalidade na sua inabilitagio do
certame, tendo a Administragio Piblica observado os
principios da iscnomia e da vinculagdo ac instrumento
convocatdério. 2) AGRAVO DE INSTRUMENTC A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. TJ-PR - Acdo Civil de Improbidade Administrativa
9985595 PR 998559-5 (Acérdio) (TJ-PR) Data de publicacgdo:
09/04/2013".

“Ementa: Administrative - IdicitagBo ~ Auséneia dos
documentos exigidos no Edital de lLicitagdo - Seguranga
denegada - Observincia do art. 37, XXI, da CF Obrigacgio da
administragio de observar os requigitos de igualdade de
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condigdes a todos o8 concorrantes a legalidade,
impaesgsoalidade moralidade publicidade e eficiénecia -
Seguranga denegada - Recurso improvido. (TJ-8P - Apelacgdo
APL 994061556110 SP (TJ~SP. Data de publicacdo: 19/05/2010)

Ao compulsar os autos do processo anota-se a inexisténcia
dos documentos exigidos no ato convocatdrio, a saber: Laboratorio de Analises
Clinicas Neobrega e Andrade Ltda., ndo apresentou o Balango Patrimonial do Gltimo
exerciclo social (exercicio 2018), e, Laborvale Laboratorio e Clinica Medica
ndo apresentou a CRF - Certid8o de Regularidade do Prcfissional contador.
Portante, & luz do atual entendimento doutrindrio e jurisprudencial, se os
concorrentes desatenderam ao edital, sitvagdo gque se manteve mesmo apds a
alegagdes recursais, entendemeos como correta as suas inabilitagdes.

III. CONCLUSAO

. Pelo exposto, em respeito a wvinculagio ao instrumento
convocatério e em estrita observancia aos demals principios da Licitagdo, tendo
0 recurso sido CONHEGQIDO pelo senhor pregoeiro, visto a sua tempestividade,
OPINO, em MERITO, por MNEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se a INABILITAGAO dos
concorrentes.

Nada mais havendo a relatar remeto os autos a equipe de
pregdes para apreciagdo e decisdo.

Limoeiro do Norte - Ce, 03 de Jjunho de 2019,
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