CNPJ 41 .597.030/000] -04
Rua Sindulfo Chaves, 2189 - Centro

ik a Limoeiro do Norte/CE - CEP 62.930-000
B Lo C 0 T R E S Imc}:l::::o3oem:tl-'::aendimentos@gm:::il.com

empreendimentos e negécios

&-—————

ILUSTRISSIMA SENHORA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO
DE LIMOEIRO DO NORTE — SRA. FATIMA HOLANDA, RESPONSAVEL POR APRECIAR
RECURSOS LICITATORIOS DA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA DO
MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO, NORTE ~ ESTADO DO CEARA.

" REF;Tomada de Precos n°B019.2204-001SEMER . . .. ...

BLOCO 3 EMPREENDIMENTOS, CONSTRUCOES E

SERVICOS LTDA-ME, nome fantasia BLOCO TRES EMPREENDIMENTOS E

NEGOCIOS, inscrita no CNPJ sob N© 41.597.030/0001-04, com sede na Rua Sindulfo

Chaves, 2189, Centro, Limoeiro do Norte/CE, neste ato representada pelo sécio

administrador GUIDO PINHEIRQ PEIXQOTO, brasileiro, solteiro, advogado, inscrito no

CPF sob n® 023.596.833-14, residente e domiciliado nesta urbe, vem,

. respeitosamente, perante Vossa Senhoria, para, tendo em vista a publicacdo do
Julgamento das Propostas do processo em epigrafe, propor, nos termos da Lei e do

Instrumento Convocatdrio, o presente: \}?J ¢

Em desfavor da decisdo proferida pela insigne Comissdo Permanente de Licitagbes
que julgou CLASSIFICADA a proposta de precos apresentada no processo em
epigrafe pela empresa T FERREIRA P N CONSTRUCOES - ME, pessoa juridica de
direito privado, em conformidade com os fatos e fundamentos a seguir expostos: @
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I — DA TEMPESTIVIDADE:

O recurso em questdo ataca recente decisdo cujo aviso de resultado de
andlise de proposta fora publicado no DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO em
08/08/2019. Desse modo, considerando que o art. 109, I, "b” da Lei n° 8.666/93
estabelece o0 prazo de 5 (cinco) dias Uteis para Interpor recurso nos casos de

. julgamento de propostas, 0 presente instrumento recursal encontra-se tempestivo,
tendo em vista que o prazo final é 15/08/2019, tomando por referéncia a data de
publicaggo do Aviso no Diario Oficial do Municipio.

II — DAS RAZOES RECURSAIS: - ALTERAGCAC DE COMPOSICAO DE CUSTOS -
REDUCAO DO COEFICIENTE DE MAO DE OBRA E ITENS DIVERSOS — AGRESSAQ
FRONTAL AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, AO TERMO DE REFERENCIA E AO
ENTENDIMENTO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS — PROPOSTA DE PREGOS DEVE SER
DESCLASSIFICADA:

Senhor Julgador, sem delongas, inicialmente cumpre digredir

. que esta respeitavel comissdo julgou CLASSIFICADA no processo licitatério em

epigrafe a Proposta de Precos apresentada pela empresa T FERREIRA P N
CONSTRUCOES - ME, conforme relatdrio de analise e decisdo em anexo.

Por oportuno, convém, antes de tudo, recordar que o Edital
consiste em documento essencial ao processo licitatdrio, obrigando a Administragdo
Plbiica a irrestritamente segui-lo e obedecé-lo, em face do principio da vinculagdo ao
Instrumento Convocatorio.

Destaque-se que este principio pode ser verificado no art. 41,
caput, da Lei n® 8.666/93, que assim reza: “A4 Administracdo ndo pode descumprir as @
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neste caso, torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de ade33e-
cujas clausulas sdo elaboradas unilateralmente pelo Estado. Este mesmo principio da
origem a outro que |he é afeto, qual seja, o da inalterabilidade do instrumento
convocatério. '

Em sendo iei, o Edital com os seus termos atrelam tanto a
Administracdo, que estard estritamente subordinada a seus préprios atos, quanto as
. concorrentes ~ sabedoras do inteiro teor do certame.

De fato, em regra, depois de publicado o Edital, ndo deve a
Administracdo promover interpretacBes que destoem do que estd determinado no
instrumento convocatério. Trata-se de garantia a moralidade e impessoalidade
administrativa, bem como ao primado da seguranca juridica.

A Administracdo e as licitantes ficam restritas ao que lhes é
solicitado ou permitido no Edital, quanto ao procedimento, 3 documentagdo, as
propostas, ao julgamento e ao contrato. Todos os atos decorrentes do procedimento
licitatdrio, por dbvio, vincular-se-do ao instrumento convocatdrio.

Na percepcdo de Didgenes Gasparini, "submete tanto a
Administracdo Publica licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a
rigorosa observérncia dos termos e condicbes do edital’.

Para fechar o introito, pertinente ainda é mencionar o que diz o
art 3° da Lei n° 8.666/93, verbis: “Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢cio
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ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos’

No caso em aprego, por tratar-se de uma obra de engenharia, o

edital do processo em epigrafe traz como parte integrante o Anexo 1, que é

composto por um PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA, o qual é

. constituido de um conjunto de documentos existentes exatamente para referenciar
as empresas concorrentes na participagdo do certame.

O termo de referéncia ou o projeto basico é o documento,
elaborado a partir dos estudos técnicos preliminares, deve conter os elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto
da licitagdo. Como deve ser elaborado com base nos estudos técnicos preliminares,
s0 o pode ser elaborado apdés a aprovacdo daquele. A elaboragdo de termo de
referéncia ou projeto basico € obrigatdria para toda contratagdo, independentemente
da forma de selegdo do fornecedor se dar por licitag@o, por contratagao direta ou por

. adesdo a ata de registro de pregos.

Eis os documentos que compdem o Termo de
Referéncia/Projeto Basico do edital em epigrafe:

[
t

1~ APRESENT. C

2- MEMORML? CRITIVOB ESPECIFICACOES TRONICAS

3- RESUMOYD ORGAMENTO, CHONOGRAMX FiSICO-FINANCERRO,
4 COMPOSICOES DE BDI, ENCARGOS SOCIAJSE DE CUSTOS

5- PROJETOS -

6- RESPONSABILIDADES

Destaque-se que € o conjunto de todos os documentos e

projetos constantes naquele TERMO DE REFERENCIA que garantem a fiel @
\
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entendimento, compreensdo e dividas técnicas quanto a elaboracdo da proposta
precos, sendo a sua observancia milimétrica imprescindivel para a lisura e correta
interpretacdo do processo.

Senhora Julgadora, todo o presente conjunto de informagdes
que ora sd0 langadas perante vossa senhoria, tem a finalidade dnica de demonstrar
que o Instrumento Convocatorio e seus anexos, incluindo o Termo de Referéncia
deve ser observados a fim de que seja suscitadas interpretagtes diversas. O Termo:
de Referéncia é documento exato e deve ser seguido por todos os licitantes, assim
como pela comissdo julgadora, que deve estd atenta a todas as composicles de
precos quando do julgamento das Propostas.

Nesse sentido, quando se julga uma proposta de pregos ndo se
pode levar em consideragdo apenas o0 menor prego global atribuido a proposta, mas
tecnicamente os Iitens de composi¢do precisam ser levados em consideragdo, nao
fosse assim, pouco importaria para a administracdo publica exigir-se, como
documentos componentes da proposta, a demonstragdo da composigdo. Em outros
termos, é imprescindivel que cada proposta de precos seja acompanhada de sua
composicao e que essa composicdo obedega aos padrdes delineados no Termo de
Referéncia.

Esses detalhes compositivos, repita-se, devem
imprescindivelmente serem objetos de verificagdo pelo julgador do processo e o
proprio instrumento convocatdrio prevé essa circunstdncia, sendo vejamos o que
reza o item 13.3.3 do Edital, verbis:

“ITEM 13.3.3. JULGAMENTO DA PROPOSTA

13.3.3.1 O julgamento das propostas sera pelo critério
de MENOR PRECO GLOBAL, sendo desclassificadas as

propostas:
(..0)
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demonstrada sua viabilidade através de documentagdo
que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes

com os de mercado € que 0s _coeficientes
de produtividade sdo compativeis

com a execucao do objeto do
contrato, condicdes estas
necessariamente especificadas
no ato convocatério da licitacdo.

(GRIFO E NEGRITO NOSSO)

Nesse sentido, divergentes ndo tem sido o entendimento dos
ministros do Tribunal de Contas da Unido, sendo vejamos:

Acordéo: Data da sesso: Relator:

Acdrdio 1191/2007-Plenério 20/06/2007 BENJAMIN ZYMLER
Area: Tema: Subtema:

Licitagdo QObras e servigos de engenharia Orcamento estimativo

Qutros indexadores:
Referéncia, Sinapi, Sicro, Preco de mercado, LDO

Tipo do processo:
RELATORIO DE LEVANTAMENTO

Enunciade:

Mas licitagdes para obras e servicos de engenharia, 2 Administragfio deve utilizar os sistemas oficiais para apuragio do
valor do objeto licitado, tais comao Sicro ou Sinapi, em observincia ao disposto & Lei de Diretrizes Orgamentérias, de
forma a se evitar consultas prévias de precos de mercado junto a empresas gue poderdo participar do certame, com
evidentes prejufzos ac principio constitucional da isonomia (art. 3° da Lei 8.666/1993) , o qual assegura a igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, prevista no art. 37, inciso XX|, da Constituigdo Federal,

Dispenivel no link:

https://pesquisa.apps.icu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY: JURISPRUDENCIA-
SELECIONADA-

3302 1/score%20dese %620C 0L EGIADOY%20as¢,%20 ANOA CORDAO%20desc, %620NUMACORDA 0%20desc
/0/sinonimos%3Dtrue
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E continua:

Acordace: _ Data da sessfo: Relator:

AcOrddo 330/2010-Segunda Cimara  02/02/2010 JOSE JORGE
- Area: Tema: subtema:

Licitacio Proposta Prego

Cutros indexadores:
Avaliagdio, Contratac8o, Administracio Pablica, Preqo de mercado, Compatibilidade

Tipo do processo:
REPRESENTACAO

Enunciado:
O 6rgio contratante deve verificar a compatibilidade das propostas apresentadas pelos licitantes com os precos,
correntes no mercado ou com aqueles praticados no dmbito de outros drgios e entidades da Administragio Pdblica.

Disponivel em:

' https:/fpesquisa.apps.tcu.gov. br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY JURISPRUDENCIA-
SELECIONADA-
18893 /score%20desc,%20COLEGIADO%20asc, %20 AN OACORDAQ%20de sc %20NUMACORDAO%20desc
{0/sinonimos%e3 Dirue -

o ok o oo o ok ok R ok ok Rk AR R R e e ek sk ek ok R Rk Kk R E

Acdrdio: Data da sessdo; Relator:

Acérddo 2056/2015-Piendrio 15/08/2015 AUGUSTO NARDES
Area: Tema: Subtema:

Licitagio Obras e servi¢os de engenharia Orgamento estimativo

Cutros indexadores:
Referéncia, Sinapi, Sicro, Preco de mercado

Tipo do processo:
RELATORIC DE AUDITGRIA

Enunciado:

A Administragio Piblica deve observar, em suas licitagdes de obras e servigos de engenharia, os referenciais oficiais
de mercado, em especial o Sinapi e o Sicro, justificando tecnicemente a adogéio de valores distintos dos constantes
desses sistemas.

Disponivel no link:

https://pesquisa.apps.teu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/ K EY :JURISPRUDENCI A-
SELECIONADA-

16258/score%20desc. %20COLEGI A DO%20asc %20ANOACORDA 0% 20dese. %20NUMACORDAQ%20dese
/0/sinonimos%3 Dirue
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Em suma, os acérddos do TCU sé reforcam o que ja se
tocante ao JULGAMENTO DA PROPOSTA DE PRECOS: a_administracdo em

ode contratar a partir de um referencial. Os espelhos citados do Tribunal de
Contas refletem exatamente o que determina o Edital em comento e 0 que se

defende no presente Instrumento recursal, ou seja, que ao elaborar a proposta de
precos o concorrente deve utilizar como base para construir a sua composicdo de
precos no TERMO DE REFERENCIA, anexo ao edital.

Como o nome sugere, € no TERMO DE REFERENCIA que se
trata da referéncia do d6rgdo para andlise das propostas dos licitantes.
Valores muito acima, ndo serdo aceltos. Valores multo abaixo, chamam a atenggo
para verificar se a proposta é exequivel. Portanto, o prego estimado é muito Gtil,
tanto para o drgdo, quanto para a empresa. Isso porque permite que a empresa
tenha um norte, uma orientagdo na hora de formular sua proposta e permite que a
administragdo ndo corra riscos de ser enganada.

Em julgado mais recente, deste ano de 2019, o Tribunal de
Contas da Unido decidiu, litteris:

“Os sistemas oficials de referéncia da Administracdo Publica
reproduzem os pregos de mercado, € por gozarem de
presung¢do de veracidade, devem ter precedéncia em relagdo a
ulilizacdo de cotagles efetuadas diretamente com empresas
que atuam no mercado. [...] a jurisprudéncia do TCU, que seria
pacifica 'ao assentar que os sistemas oficiais de referéncia da
Administracdo Publica reproduzem os pregos. de mercado, e,
por gozarem de presuncdo de veracidade, devem ter
precedéncia em relagdo ao uso de cotagdes efetuadas
direlamente as empresas que atuam no mercado”

g
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Reproduzindo excertos de julgados que alficercavam o
posicionamento (Acdrddos 1.923/2016 e 1.000/2017, ambo 3
Plendrio) e destacando que o Sinapi se tornou referéncia oficial
de pregos desde a LDO de 2003, o relator arrematou: "o Sinapi
deve ser considerado referéncia de pregos, e, por conseguinte,
deve fter primazia em relagdo a&s colagbes efetuadas
diretamente ao mercado”. (TCU AcordGo 452/2019 Plendrio)

Portanto, resta evidente que em processos licitatérios devem
necessariamente serem utilizados os sistemas oficiais de referéncia e ndo
instrumentos ou ndmeros aleatdrios, advindos do pensamento do concorrente, como
parece ter utilizado a licitante T FERREIRA.

Destaque-se, mais uma vez, que os TERMOS DE
REFERENCIA/PROJETQS BASICOS j& citados inidalmente neste recurso, estao em
perfelta harmonia com o edital e com o entendimento predominante pelos tribunais
de contas.

Ocorre que, a empresa T FERREIRA, classificada em primeiro
lugar pelo Julgamento da Comissdo de Licitagdo, por desconhecimento da empresa
ou fazendo o velho e conheddo jogo de planilha de prego, de modo a reduzir o valor
global da proposta, encontrou como saida a reducio dos coeficientes do
insumo “méo de obra” nas COMPOSICOES DE CUSTO, referente a diversos

itens da PROPOSTA DE PRECO.
a *‘gﬁu Coeficiente’de refereiclada| ~ "~ "7 77
3 v I midoTde.obra €. Terro dé Coef‘ ciente de mdo obra
Itemﬁdae Composigdo: de Refergncia.do Edital,.e aprésentado pela empresa
Custos analisado - 1 'confonme,_apr_esentadp pela [ “T.FERREIRA, de maneira
maioria ‘dos Concorrentes, = .reduzida,
: e gue cumptiram a rigor. s . .
1.4 Carpinteiro: 8,0000 Carpinteiro: 6,0000
Servente: 8,0000 Servente: 6,0000 @
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1.5 Carpinteiro: 60,0000 Carpinteiro: 45,0000
Pedreiro: 15,0000 Pedreiro: 11,2500
Servente; 75,0000 Servente: 56,2500
1.6 Carpinteiro: 0,1300 Carpinteiro: 0,0975
Servente: 10,1300 Servente: 10,0975
1.7 | Servente: 2,000 Servente: 1,500
1.8 Carpinteiro: 0,8000 Carpinteiro: 0,6000
Servente: 10,8000 Servente: 00,6000
1.9 Servente: 0,00176367 Servente: (1,00132275
1.10 Carpinteiro: 12,000 Carpinteiro: 9,000
Pedreiro: 0,300 Pedreiro: 0,225
. Servente: 16,000 Servente: 12,000
2.1 Servente: 1,7000 Servente: 1,275
2.5 Servente: 1,7000 Servente: 1,275
3.1.2 Aj. De Carpinteiro: 1,3000 Aj. De Carpinteiro: 0,975
Carpinteiro: 1,3000 Carpinteiro: 0,975
3.1.3 Aj de Armador: 0,080 Aj de Armador: 0,060
Armador: 0,080 Armador: 0,060
3.14 Aj de Armador: 0,100 Aj de Armador: 0,075
] Armador: 0,100 Armador: 0,075
3.1.5 Aj de Armador: 0,070 Aj de Armador: 0,0525
Armador: 0,070 Armador: 0,0525
3.2.3 Aj. De Carpinteiro: 1,3000 | Aj. De Carpinteiro: 0,975
Carpinteiro: 1,3000 Carpinteiro: 0,975
3.2.4,4.1.1,4.3.3, Aj de Armador: 0,080 Aj de Armador: 0,060
4.4,2, Armador: 0,080 Armador: 0,060
. 3.2.5,4.2.2,4.34, Aj de Armador: 0,070 Aj de Armador: 0,0525
4.4.3, Armador: 0,070 Armador: 0,0525
3.2.6,3.2.7, 4.1.2, Aj de Armador: 0,100 Aj de Armador: 0,075
4.2.3,4.3.5, 4.4.4, Armador: 0,100 Armador: 0,075
4.1.3, 4.2.4, 4.4.5, Servente: 6,000 ) Servente: 4,500
4.1.4,4.2.5, Aj. De Carpinteiro: 1,5000 Aj. De Carpinteiro: 1,125
Carpinteiro: 1,6000 Carpinteiro: 1,125
42.1 Aj de Armador: 0,080 Aj de Armador: 0,060
Armador: 0,080 Armador: 0,060
4.3.6 Servente: 8,000 Servente: 4,500
6.2.2 Montador: 1,0000 Montador: 0,7500
Pedreiro: 0,2500 Pedreiro: 0,1875
Servente: 0,350 Servente: 0,2625
6.4.2 Aj Serralheiro: 1,500 Aj Serralheiro: 1,125
Serralheiro: 2,500 Serralheiro: 1,875
6.4.4 Ajudante: 0,5000 Ajudante: 0,375 @
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Montador: 0,5000

Montador: 0,375

7.4 Montador: 0,3000 Montador: 0,2250
Servente: 0,3000 Servente: 00,2250
8.4 Pedreiro: 0,5000 Pedrelro: 0,3750
Servente: 0,8000 Servente: 0,6000
8.7 Ajudante: 0,5000 Ajudante: 0,375,
Aplicador 0,5000 Aplicador: 0,375
9.6 Pedreiro: 0,6000 Pedreiro: 0,4500

Servente: 0,6000

Servente: 0,4500

10.3, 10.7, 11.5,

Ladrilhista: 0,5000
Servente: 0,6100

Ladrilhista: 0,3750
Servente: 0,4575

10.4 Pedreiro: 0,5000 Pedreiro: 0,3750
Servente: 00,2500 Servente: 0,1875

114 Jardineiro: 0,2000 Jardineiro: 0,1500
Servente: 0,01860 Servente: 0,01395

11.7 Pedreiro: 0,4000 Pedreiro: 0,3750
Servente: 1,1600 Servente: 0,4575

12.7 Aj de Pintor: 0,2000 Aj de Pintor: 0,1500
Pintor: 0,3000 Pintor: 0,2250

(...) (...) (...)

Ademais, a andlise pormenorizada de item por Item, exerciclo
que poderd ser feito e repetido por esse orgdo julgador, demonstrars claramente
que a mesma redugdo de coeficientes continuou sendo aplicada nos
demais insumos de mido de obra da Composicdo de Custos apresentada
pela concorrente T FERREIRA, ferindo de morte os termos do edital e toda
a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas. Em outras palavras, ndo basta
apresentar o menor prego, mas os elementos de composicdo compativeis com as
exigéncias do edital.

A verdade ¢é que tal procedimento, por diversas vezes nos
certames licitatérios, passam despercebidas pelos concorrentes efou Comissdo de
Licitagdo, pois propositalmente ocorre na composicdo de custos dos itens orgados,
sendo que o referido documento acaba ndo sendo analisado tdo a rigor quanto o
préprio orgamento.
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‘ Porém, de bom alvitre é frisar que os Tribubais de Contas estdo
atentos para essa realidade, sendo, vejamos 0 que encontramos no TCU sobre
COEFICIENTES:

Acdrdao: Data da sessho: Relator:

Acbrddo 1352/2015-Plendrio 03/06/2015 WALTON ALENCAR RODRIGUES
Area: Tema: Subtema:

Licitagdo Obras e servicos de engenharia Orcamento estimativo

Outros indexadores:
Justificativa, Substituic8o, Sinapi, Sicro, Exce¢lio

Tipo do processo:
RELATORIO DE AUDITORIA

Enunciado:
A substituicdo das composigBes indicadas nos sistemas referenciais de preges de obras piblicas por outras,

elaboradas a partir das peculiaridades de empreendimento, somente pode ser admitida nos casos especificos em que
a obra ou ¢ servigo, por suas caracteristicas (nicas, em muito se diferencia da situagao padrio, considerada na
elaboragio do sistema referencial, devidamente comprovadas. SituagBes que pouco se afastam dos parimetros
consagrados em sistemas referenciais de pregos amplamente utilizados pela Administragio e pelo TCU, a exemplo do
Sicro, em regra ndo se mostram hébeis a autorizar a modificacdo das composicdes neles consideradas,

. Fvrarte

Disponivel em:

hitps://pesquisa.apps.ten.gov.br/é/documentofjurisprudencia-selecionada/*/KEY : JURISPRUDENCIA-
SELECIONADA-

20485/score%20desc.%20COLEGIADO%20asc, %20ANOACORDA O%20desc,%20NUM ACORDAQ%20desc
{0/sinonimos%3Dtrue

2K 2ROK K 3R KRR 3K 5K K K 2K K 0k b ok R 3R K KKK K K Kok

Acdrdio: Data da sessio: Relator:

Acdrddo 859/2009-Plendria 29/0472009 AUGUSTO SHERMAN
Area: Tema: Subtema:

Licitacso Ohras ¢ servigos de engenharia Orcamento estimativo

Outros indexadores:
Vedagso, Composigso de custo unitdrio, Redutor, Produtividade, , Moy de fobra}

Tipo do processo:
RELATORIO DE LEVANTAMENTO

Enunciado:
As composiges unhitdrias no or¢amento elaborado peta Administragfio ndo devem conter , coeficientes redutores de

produtividade de an-de-?t?%,i de forma que os custos unitérios dos servigos permanegam dentro dos limites
estabelecidos pelo Sistema de Custos Rodovidrios (Sicro) . ﬁ
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Disponivel em:

https;//pesquisa.apps.tcu. gov.br/#/documento/jurisprudencia-
selecionada/coeficiente%e2520de%25 20mao%%2520de%625200bra%62520de%62520]icita%625C3%25A7%25C3%2
5A30/%20/score%a20desc, %20COLEGIADOYs2 0asc, %20 ANOACORDAO%20desc, % 20NUMACORDA Q%20
desc/0/%6207unid=b0c77160-be7-11e9-bf93-737dc7dcbalf

E continua:
Acérdio: Data da sessdo: Relator
Acbrddo 938/2014-Plenario 09/04,2014 ANA ARRAES
Area: Tema: Subtema:
Licitagdo Proposta Composigao

Outros indexadores:

Produtividade ; Edital de licitagfio, Divergéncia, Pessibilidade
Tipo do processo:
REPRESENTAGAO

Enunciado:
A adogdo, na proposta da empresa licitante, de ndice de produtividade';" diferente daquele previsto no edital
somente é admissivel se houver previsdo expressa dessa possibilidade no instrumento convocatéric.

Disponivevl em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.brf#/documento/jurisprudencia-
selecionada/PRODUTIVIDADER420/score%620desc.%620COLEGIA DO %20asc, %620 ANQACORDAO %20 desc

%20NUMACORDAQ%20desc/1 2/sinonimos%3 Dirue 2uuid=b0¢77160-be07- 1 leQ-bf93-737dc7dcban

Tomando por base a orientacdo contida no Edital, somado ao
Termo de Referéncia, aos Julgados do Tribunal de Contas e a todo arsenal
jurisprudencial, torna-se demasiadamente facil visualizar que a PROPOSTA DE
PRECOS da empresa T FERREIRA P N CONSTRUGCOES se encontra em desacordo
com os dados fornecidos em memorial de calculo do projeto, visto que o
orgamento referéncia para Proposta de Pregos do processo em epigrafe foi obtido a
partir das tabelas oficiais de referéncia SINAPI e SEINFRA e os coeficientes utilizados
pela empresa ndo obedecem nenhum padrdo oficial, sendo aleatdrios, 0 que torna a
proposta viciada e insandvel. p

BLOCO 3 EMPREENDIMENTOS, CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME



CNPJ 41.597.030/0001-04

Rua Sindulfo Chaves, 2189 - Centro
Limoeiro do Norte /CE - CEP 62.930-000

B LOCO TRES bloco3empreendimentos@gmail.com

empreendimentos e negécios

pregos de mercados (SEINFRA, SINAPI, SICRO, ORSE, ou qualquer outra tabela
oficial de composicdo de pregos), encontramos a composi¢do individual de cada item
a partir da jungdo dos insumos (material, equipamentos e mao de obra) que compde
aquele item, reforgando-se ai ainda mais 0 que estd preconizado no item
13.3.3.1.VI), verbis:

"... alravés de documentagdo gue comprove que 0s custos dos
insumos sédo coerentes com ©0s de mercado e que oS
coeficientes de produtividade séo compaltiveis com a execticdo

do objeto do contrato, condicdes_estas _necessariamernte
ificadas n rio da licitaco.”

Senhora Julgadora, o edital produzido e publicado por vossa
senhoria € mais uma vez claro ao exigir que as propostas sejam compativeis
com as condigdes do ato convocatério, ou seja, da referéncia orgamentéria
la existente.

Ao diminuir todos os coeficientes de mdo de obra
referenciados pela tabela SEINFRA, deselegantemente ou a grosso modo
mesmo, a EMPRESA T FERREIRA diz que possui uma equipe mais eficiente (produz
mais se comparada &@ média de mercado), porém ndo apresentou nenhuma
comprovagao plausivel para tal fim. E nem poderia. Poder-se-ia até aceitar-se a
maior produtividade em um ou outro item, que facilmente se justificaria a depender
do rendimento pontual de algum profissional acima da média de mercado. No
entanto, generalizar todos os profissionais (como fez a Concorrente) e de
forma expressiva registrar uma diferenca de 25% para todos eles, é
inaceitavel. ' (?
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Senhora Julgadora, nem sempre 0 que é 0 “mais bafg
sinbnimo de “mals correto”. A Empresa apontada como vencedora do certamente, T
FERREIRA, de fato apresentou a proposta com menor valor global, contudo, tal
proposta esta nas entrelinhas, mais precisamente em sua composi¢do, viciada de
NULIDADE ABSOLUTA irretratdvel, razdo pela qual devera ser julgada como
DESCLASSIFICADA.

Admitir a proposta de pregos apresentada pela T FERREIRA
como vencedora seria sinénimo de privilegiar uma concorrente que além de ndo ter
seguido as regras do edital e do termo de referéncia, tentou de maneira subliminar e
disfargadamente mascarar a sua irregular composicao de custos, em detrimento de
outras empresas que apresentaram de maneira regufar as suas propaostas de pregos.

ANTE O EXPOSTO, considerando as argumentacdes alhures,
pugna a recorrente para que o presente recurso seja recebido e julgado procedente
para DESCLASSIFICAR a proposta de precos apresenta pela empresa T FERREIRA P
N CONTRUCOES — ME, em face da substandial alteraciio de composiciio de custos,
reduzindo de maneira grotesca os coeficientes de mao de obra e demais itens,
descbedecendo as regras do Edital.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Limoelro do Norte/CE, 14 de Agosto de 20
Guido Pinhgro Peixoto

Advogado OAB/CE 26.940
Representante legal
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LICITACAO: CONCORRENCIA PUBLICA 2019.2204-001 SEMEB.

INFANTIL - CEl, NO MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE - CE.

DESPACHO

Concluida a analise das Propostas de Precos da licitagio em destaque, nos termos do

que dispde a Lei Federd] 8.666/93 e suas modificagdes.

RESOLVO:

a) Informar o referido resultado, nos termos que segue;

VENCEDORA: T FERREIRA P N CONTRUCOES - ME — Valor R$ 3.210.909,56 (trés
milhdes, duzentos e dez mil, novecentos e nove reais e cinquenta e seis centavos),

Segunda colocada: BLOCO TRES EMPREENDIMENTOS, CONSTRUGOES E SERVICOS
LTDA - ME ~ Valor R$ 3.258.573,47 (trés milhdes, duzentos e cinquenta e oito mil,
quinhentos e setenta e trés reais e quarenta e sete centavos);

Terceira colocada: VAP CONSTRUCOES LTDA - Valor R$ 3.492.463,26 (trés
milhdes, guatrocentos e noventa e dois mil, quatrocentos e sessenta e trés reais e
vinte e seis centavos);

Quarta colocada: ELETROCAMPO SERVICOS E CONSTRUGQOES LTDA - Valor R$
3.518.578,98 (trés milhSes, quinhentos e dezoito mil, quinhentos e setenta e oito
reais e noventa e oito centavos); e

Quinta colocada: LAPORTE ENGENHARIA EIRELLI - ME - Valor R$ 3.534.102,43
(trés milhbes, quinhentos e trinta e quatro mil, cento e dois reais e quarenta e trés
centavos)

b) Abrir o prazo para interposi¢do de recursos administrativos (Art. 109 ~ inciso I -
Alinea “ B"” da Lei Federal 8.666/93).

“Art. 108. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicaclo desta Lei cabem.-

[ - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da mtimacdo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de’

a) habilitagdo ou inabilitacso do ficitante;

b} julgamento das progostas;”

Publique~se para ciéncia dos interessado, e atendimento da legislagio pertinente.

Limoeiro do Norte/CE, 05 de Agosto de 2019,

WGU&M LIMA,

Presidente da Comissio de Licitaghes e Pregdes

Limoeiro do Norte ~ Ceara — CEP 62.930-000



ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE

RELATORIO DA ANALISE DE PROPOSTAS
LICITACAO: CONCORRENCIA PUBLICA 2019.2204-001 SEMEB.

OBJETQ: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA CONSTRUGAO DO CENTRO DEN
INFANTIL - CEl, NO MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO NORTE —CE.

RELATQRIO: Verificadas as propostas, bem como a informago emitida pela assessoria de engenharia,
detectamos serem veridicos os fatos apontados pela empresa VAP CONSTRUGOES LTDA quanto as

propostas das concorrentes, conforme destaca-se:

Concorrents T FERREIRA P N CONTRUCOES - ME: Valores dos itens 1.5, 1.6, 1.10, 3.1.2, 3.1.5,

3.2.6,4.1.2 e 4.13 estdo menores que os orgados no edital.

Concorrents BLOCO TRES EMPREENDIMENTQOS, CONSTRUCOES E SE 0S8 LTDA - ME:
quantidade do item 4.2.2 maior que ¢ orgado.

ANALISE E DECISAO

| - Concorrente T FERREIRA P N CONTRUCOES — ME: Valores dos itens 1.5, 1.6, 1.10, 3.1.2, 3.1.5,

3.2.6, 4.1.2 e 4.13 estio menores que os orgados no edital.

De fato detectamos apds conferencia dos dados e manifestagio da engenharia que tais itens estio com
seus valores abaixo do orgado pelo municipio, fato totalmente normal pois se trata de uma licitagio e
assim o concorrente se quiser ser vencedor do certame deve apresentar valores inferiores aos
estimados, pois, @ 0 menor prego que garante o éxito do concormrente no processo, sendo inclusive este.o
objetivo mor dos processos licitatérios.

E inquestionavel que os valores n&o devem ser diminuldos ao ponto de toma a proposta inexequivel.
Quanto & possibilidade de inéxequibilidade a lei de licitagbes (Lei 8.866/93) traz a formula para que se
verifique tal condigdo. Vejamos:

“Art. 48. Serbo destlassificadas:

/- as proposfas que n8o atendam &s exigéncias do ato convocatério da

ficitagdo;

It - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos

manifestamente Inoxeqlivels, assim considerados aqusles que néio venham a

ter demonstrada sua viabllidade através de documentagéo que comprove que

o5 cuslos dos insumos sfo cosrentes com 0s de mercado e que os coeficientes

de produtividade s8o compativeis com a execug8C do objeto do contrato,

condigbes esfas necessaraments especificadas no afo convocatéric da

licitag80. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994) '

§ 1°Para os efeitos do disposto no inciso If deste artigo consideram-se

manifestemente inexeqlivels, no caso de licitagSes de menor pre¢o para obras

e servigos de engenharia, as propostas cujos valores sefam inferiores a 70%

‘(fetanta por cento) do menor dos seguintes valores: (Incluldo pela Lei n° 9.648,
e 1998)

a) média antmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinqtenta por

cento) do valor orgado pala administragéo, ou (Incluldo pela Lei n°® 9.648, de

1998)

b) vaior orgado pala edministrag8o. {incluido pela Lei n° 9.648, da 1998)

Limoeiro do Norte — Ceara — CEP 62.930-000




INOVAGAD [ TRANSPARINCIA

Com base neste fundamento e nos dados das propostas apresentadas, temos:

3.703.787 .09 3.210.909,56 3.258.573 47 3.492.463,26 3.518.578.98 3.534.102,43
2.382.047,88
259265095 3.402.925,54 5204
MENOR VALOR PARA CALCULOS DE EXEQUIBILIDADE R$ 2.382.047,88

A concorrente em quest3o apresentou sua proposta com o seguinte valor R$ 3.210.809,56 (trés mithbes,
duzentos e dez mil, novecentos e nove reais e clnquenta e seis centavos), portanto totalmente exequivel.
Estando a proposta exequivel o fato de baixar os valores dos itens em questio ndo a desclassifica.
Assim, DECIDIMOS pela manutencdo da mesma no certame.

Il - Concorrente BLOCO TRES EMPREENDIMENTOS, CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA — ME:

quantidade do itern 4.2.2 maior que 0 orgado.

O fato da concorrente ter cometido falha quanto ao itern, cotando-o em quantidade a maior que a
estabelecida no Termo de Referéncia - Projeto de Engenharia, Anexo | do edital, nd3o enseja suza
desclassificag8io pois a falha ndo prejudicou aos demais concorrentes, ao contrario, o prejulzo é tao
somente ao proprio interessado.

O edital trata de forma clara e objetiva 0 assunto em seu iter 11.7.1.3. Vejamos:

“11.7.1.3 - Serd também sumariamenie desclassificada a concorrents que
deixar de colar qualquer ltem das composigbes de custos, ou cola-los em
quantidade inferior a que compbe o Termo de Referbnecia - Projeto de
Engenharia, Anexo | do edital.”

Como visto, a alegada fatha n&0 tem o conddo de desciassificar a proposta em debate. Assim,
DECIDIMOS também pela manutencéio da mesma no certame.

Dlante dos fatos, declaramos o seguinte resultado da licitacéio:

Primeira colocada; T FERREIRA P N CONTRUCOES ~ ME - Vaior R$ 3.210.909,56 (trés milh0es,
duzentos e dez mil, novecentos e nove reais e cinquenta e sels centavos),

Segunda colocada: BLOCO TRES EMPREENDIMENTOS, CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA -
ME - Valor R$ 3.258.573,47 (trés milthbes, duzentos e cinquenta e oito mil, quinhentos e setenta e trés
reais e quarenta e sete centavos);

Terceira colocada: VAP CONSTRUGOES LTDA — Valor R$ 3.492.463,26 (irés milhdes, quatrocentos &
noventa e dols mil, quatrocentos e sessenta e trés reais e vinte e seis centavos),

Quarta colocada; ELETROCAMPO SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA — Valor R$ 3.518.578,98
(trés mithdes, quinhentos e dezoito mil, quinhentos e setenta e oito reais e noventa e oito centavos), e

Quinta colocada; LAPORTE ENGENHARIA EIRELLI - ME - Valor R$ 3.534.102,43 (trés milhbes,
quinhentos e trinta e quatro mil, cento e dois reais € quarenta e trés centavos)

Limoeiro do Norte — Ceara, 05 de Agosto de 2019.

Una Lo Wocor
Mcguetw Lima Ana Adilia Mal

Presidente Membro

Limoeiro do Notte — Ceara — CEP 62.930-000



Prefeitura de
MIYeERE estapo po ceara

PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NQR

Ceara, torna pulblico o resumo da andlise e resultado das propostas
empresas concorrente -na licitagdo CONCORRENCIA PUBLICA 2018.2204-001

SEMEB, cujo o objeto é a CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA CONSTRUGAO
DO CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL — CEl, NO MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO
NORTE —CE. Analisades todos os documentos das propostas, chegou-se a seguinte
DECISAQ sobre o resultado da licitagio: VENCEDORA: T FERREIRA P N
CONTRUGOES - ME — Valor R$ 3.210.908,56 (Trés mithdes, duzentos e dez mil,
novecentos e nove reais e cinquenta e seis centavos); Segunda Colocada: BLOCO
TRES EMPREENDIMENTOS, CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA - ME - Valor
R$ 3.258.573,47 (Trés milhGes, duzentos e cinquenta e oito mil, quinhentos e
setenta e trés reais .e quarenta e sete centavos); Terceira colocada; VAP
CONSTRUGOES LTDA - Valor R$ 3.492.463,26 (Trés milhdes, quatrocentos e
noventa e dois mil, quatrocentos e sessenta e trés reais e vinte e seis centavos);
Quarta colocada: ELETROCAMPO SERVICOS E CONSTRUGOES LTDA - Valor
R$ 3.518.578,98 (Trés milhdes, quinhentos e dezoitd mil, quinhentos e setenta e oito
reais e noventa e oito centavos); e Quinta colocada: LAPORTE ENGENHARIA
EIRELLI — ME - Valor R$ 3.534.102,43 (Trés milhGes, quinhentos e frinta e quatro
mil, cento e dois reais e quarenta e trés centavos).O relatério sintético da analise e
os fundamentos da DECISAQ encontram-se disponivel no site do TCE — Tribunal de
Contas do Estado do Ceara, bem como, na sede da Comissdo de Licitagdo onde
também se encontram todos os documentos do certame. Limoeiro do Norte ~ Ceara,
05 de Agosto de 2019. Francisco Valter Nogueira Lima — Presidente.

PUBLICAR EM JORNAL DE GRANDE CIRCULAGAO (DIARIO DO NORDESTE)
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