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Hustrissimo(a) Senhor(a), FRANCISCO VALTER NOGUEIRA LIMA, DD. Presidente
Oficial da Comissdo de Licitagio da PREFEITURA MUNICIPAL LIMOEIRO DO
NORTE - CE.

Ref.: TOMADA DE PRECOS N.° 2019.0412.001-SEINFRA
DATA DA REALIZACAO: 23 DE DEZEMBRO DE 2019

“A orientagdo correta nas licitagles € a dispensa de
rigorismos inhteis ¢ a ndo exigéneia de formalismos e

. documentos desnecessarios a qualificagdo dos interessados
em licitar.” (Licita¢des e Contratos Administrativos —Ed.
Rev. Dos Tribunais, 9°, Ed. Pag. 121).

COESA LOCACOES & SERVICOS EIRELI, empresa de direto privado,
sediada a Av: Eng. Humberto Monte N° 2929 — Sala 412 Torre Norte — Ed. Harmony
Premium — CEP: 60.440-593 — Bairro: Pici — Fortaleza — CE, inscrita no CNPJ/MF sob o N°
26.947.586/000-90, por seu representante legal infra-assinado, vem, com fulcro no § 2°, do art.
41, da Lei n® 8666/93, em tempo habil, a presenca de Vossa Senhoria a fim de:
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MPRAEANDIMENTOS

I- DAS PRELIMINARES;

A carta Magna, em seu Art. 93 incisos IX e X, dispdem:

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo
Tribunal Federal, dispor4 sobre o Estatuto da Magistratura,
observados os seguintes principios:

IX - todos os julgamentos dos 6rglos do Poder Judicirio
serdo plblicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob

pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenga, em
. determinados atos, as proprias partes ¢ a seus advogados,
ou somente a estes, €m casos nos quais a preservagdo do
direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique
o interesse plblico & informacfo; (Redacio dada pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

X - as decisdes administrativas dos tribunais serdo
motivadas e em sess@o publica, sendo as disciplinares
tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus

membros; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n°
45, de 2004)

O dispositivo constitucional mencionado decorre do principio da motivagio das
decisdes, que consiste em auténtica garantia fundamental, derivado da fundamenta¢lo das
decisdes judiciais, o alicerce necessario para seguranga juridica do caso submetido ao judiciério.

No que concerne as decisdes em sede administrativa, o principio da motivagéo,
implica também, a Administragdio Publica o dever de justificar seus atos, apontando-lhes os
fundamentos de direito ¢ de fato que a levou a providéncia tomada.

Isso porque, primeiramente, ao proferir decisdes em procedimentos administrativos,
o ente publico se incumbe da fungfio jurisdicional, motivo pelo qual se equipara ao Poder
Judiciario no que tange aos deveres inerentes a tal atividade, tais como referido dever de motivar
suas decisdes.

Ademais, em obediéncia, sobretudo, aos principios constitucionais que regem a
Administragdo Pablica, bem como por razdes de boa administragio, toda autoridade em um
sistema de Governo representativo tem o dever de explicar legalmente ou juridicamente as suas
decisdes, haja vista, que o cidaddo possui o direito fundamental & administragdo eficaz,
transparente, imparcial, proba, preventiva e precavida.
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""""" ST Nesse sentido, € imprescindivel que a andlise das matérias vinculadas na presente
impugnac¢do seja traduzida em explicita motivagio do convencimento do 6rgdo julgador, que,
necessariamente, devera declinar-se em sua decisfio, as razdes por entender procedentes ou
improcedentes os pedidos.

Tal motivagfo consiste ainda, em ateng#o aos principios do contraditério e da ampla
defesa, bem como a garantia do procedimento administrativo justo.

No que tange & motivagdo dos atos administrativos, faz-se necessario expor a
ligdo dos publicistas, dentre os quais Bielsa, em sua obra Compendio de Derecho Publico:

“ Por principio, as decisGes administrativas devem ser
motivadas formalmente, vale dizer que a parte dispositiva
deve vir precedida de uma explicagio ou exposi¢do dos

. fundamentos de fatos (motivos-pressupostos) e de direito
(motivos-determinantes da lei)”

D1 Pietro também leciona que:

“ O principio da_motivaciio exige que a Administraco
Publica indique os fundamentos de fato e de direito de suas
decistes. Ele e¢std consagrado pela doutrina € pela
jurisprudéncia. nfo havendo mais espaco para as velhas
doutrinas que discutiam se a sua obrigatoriedade alcancava
sd os atos vinculados ou sé os atos discricionarios, ou se
estava  presente  em ambas categorias. A sua
obrigatoriedade se justifica em qualguer tipo de ato, porque
trata de formalidade necessaria para permitir o controle de
legalidade dos atos administrativos™

. Além de tudo, a motivagdo do ato administrativo, que seja dando provimento, ou
negando-lhe, aos pedidos solicitados, permitem as empresas pleitearem provimento em outras
esferas, quer seja do judiciario, Tribunais de Contas, ou mesmo do préprio Municipio.

II - DA TEMPESTIVIDADE;

A presente impugnagdo contra o texto editalicio tem fundamentacfio no § 2° do Art.
4] da Lei 8.666/93.

Art. 41. A Administragio nfo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.
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§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administragéo o licitante que nio o fizer até o
segundo dia Gtil que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizagfio de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunicagdo ndo tera efeito de
TECUrso.

A Lei 8666/93, ¢ taxativa ao determina que qualquer licitante detém o direito de
impugnar, solicitar esclarecimentos ou providéncias, se protocolado o pedido até 2(dois) dias
anterior da data fixada para recebimento do envelopes.

. E, para o exercicio do direito consagrado no artigo supratranscrito, a lei determina
que & contagem do prazo obedeca as regras processuais comuns, excluindo-se ¢ dia do inicio e
incluindo-se o do vencimento, nos termos do Art. 110 da Lei n.° 8.666/1993, onde se 1&;

“Art. 110 — Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei,
excluir-se-d o dia do inicio e incluir-se-d o do vencimento, e
considerar-se-do os dias consecutivos, exceto quande for
explicitamente disposto em contrdrio.”

Considerando-se que a abertura da licitagdo se dard no dia 23 de Dezembro de
2019, e, excluindo-se este (que é a data de inicie do prazo), contam-se os dois dias anteriores
para fins dessa contagem. Dia 19 de Dezembro, este € o dia do vencimento, que se inclui para
fins da correspondente contagem de tempo, diante disto se encontra totalmente tempestiva nossa
peca impugnatoria.

III — DOS FATOS;

O vergastado edital visa 4 CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
IMPLANTACAO E EXTENSAO DA REDE DE ILUMINACAO PUBLICA NAS
LOCALIDADES DE SUCUPIRA, KM-60 E TOME, EM LIMOEIRO DO NORTE/CE, JUNTO
A SECRETARIA MUNICIPAL DE INFAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS - SEINFRA.

Acontece que o edital susografado contém exigéncias infquas, desnecessarias e
desarrazoadas que servem apenas para inviabilizar o carater competitivo do torneio, bem como
procrastiné-lo.

Diante do flagrante quadro de comprometimento ao cardter competitivo ¢ da
isonomia do certame estd impugnante protocola o presente pedido de esclarecimento acerca das
principais medidas restritivas no edital.
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1V — DO EDITAL E PROJETOS BASICO;

2.2- DAS CONDICOES PARA PARTICIPACAO EM TOMADAS DE PRECOS:

2.2.3 — Para participacio neste certame o licitante deverd comprovar estar adimplente
para com o Municipio de Limoeiro do Norte - Ceara em relagfio a execugdo contratual. A
comprovagio de que trata este item serd feita mediante apresentagio de Certidio de
Adimpléncia Contratual o Setor de Compras do municipio a qual podera ser solicitada junto ao
referido setor até 72 (setenta e duas) horas iteis antes da data prevista para realizacio da
licitagfo. (Negrito e Grifo nosso)

2.2.3.2 — Caso o licitante esteja inadimplente para com o municipio por qualquer fato de
inexecucdio de contrato, seja ela total ou parcial, ficard impedida de participacio na
. licitacfio. (Negrito e Grifo Nosso).

11.6.3. PARA QUALIFICACAO TECNICA:

b.2) A comprovagéo do vinculo de que trata o item "11.6.3" alinea b.1" se dard por qualquer
das seguintes situaces:

II) PRESTACAO DE SERVICOS PROFISSIONAIS AUTONOMOS: mediante c6pia do
contrato Profissional de Trabalho que demonstre a identificacio das partes, o objeto do
servico_profissional prestado e 0 prazo do contrato, acompanhado da SEFIP/GEFIP e da
GPS paga referente a0 més que anteceder ao da licitaciio, onde conste o(s) nome(s) do(s)
profissional(ais). Se a contratacdo do profissional tiver ocorrido no més da licitagdo, devera ser
emitida declara¢fio da licitante e do profissional em que os mesmos declarem sob as penas da
lei, especialmente quanto ao crime de falsidade ideolégica e falsificagdo de documentos, que a
. contratagdo em pauta & veridica e legal. (Negrito e Grifo Nosso)

IV a) PROJETO BASICO;
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V — DA IMPUGACAO E RAZOES DA REFORMA

Em analise aos requesitos estabelecidos pelo instrumento convocatdrio e seus
anexos, a0 que tange aos critérios de habilitacio e execucdo, a ora impugnante constatou
mameras irregularidades € afrontas a disciplina legal vigente, se ndo vejamos:

Os subitens 2.2.3 e 2.2.3.2, do susografado edital disciplina que, a comprovagdo de

. adimpléncia para com o Municipio, segue transcrigdo do item 2.2.3, Para participacio neste

certame o licitante deverd comprovar estar adimplente para com o Municipio de Limoeiro

do Norte, subordinadamente o item 2.2.3.2, disciplina, caso o licitante esteja inadimplente

para com o municipio por qualquer fato de inexecucfio de contrato, seja ela total ou
parcial, ficard impedida de participaciio na licitacio.

Ora, nobre Presidente, as exigéncias editalicias acima referidas sdo ilegais e
desarrazoada, isso porque ndo consta da Lei 8.666/93, nem da Lei do Pregdo, ainda mais quando
ndo ha legislagio municipal nesse sentido, De outro lado, ainda que houvesse lei municipal
dispondo a propdsito, a mesma seria inconstitucional, nfo sé porque excede a competéncia
legislativa supletiva do municipio, como também porque viola dispositivos da Constitui¢do
Federal.
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Vejamos recentes julgados da CORTE DE CONTAS DA UNIAO:

E ilegal e restringe a competitividade do certame licitatorio
a exigéncia de documentos de habilitagfio além daqueles
previstos nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993. Acérdio
3192/2016-Plendrio

[.]

35. Qutra quest3o apontada pelo representante, refere-se as seguintes exigéncias
sem fundamentagdo legal contidas no subitem 4.2.2.5 do edital de licitagfo:

35.1. alinea 'g" Certiddo expedida pelo orgdo distribuidor da Justiga Comum
Estadual, das Se¢tes Judicidrias Federais ou 6rgfo equivalente nas esferas estadual e federal do
domicilio da sede do licitante, indicando a quantidade de Cartérios e/ou Secretarias de
Distribuigdo de pedidos de agBes civeis, execugdes civeis, execugdes fiscais, faléncia, de
concordata e de recuperac¢do judicial e extrajudicial;

35.2. alinea " Certiddo Negativa dos Distribuidores Federais de Agdes Civeis,
Execugdes Civeis, Execugdes Fiscals, das Se¢des Judiciarias da sede da Empresa nos Gltimos 10
(dez) anos;

35.3. alinea 1" Certidf3o dos Cartérios Distribuidores de A¢des Civeis, Execugdes
Civeis, Execu¢des Fiscais, Recuperagio Judicial e Extrajudicial, em 4mbito Estadual e de
Execugdes Fiscais em 4mbito estadual da Comarca da sede da Empresa nos Gltimos 10 (dez)
anos,

35.4. alinea " Certiddo dos Cartérios de Protestos da sede da Empresa nos iltimos
05 (cinco) anos;

35.5. alinea 'm":. Certiddo Negativa de Infragtes Trabalhistas e¢ Débitos Salariais,
expedida pelo Ministério do Trabalho ¢ Emprego.

36. Com efeito, tais cldusulas apresentam restricdes niio
previstas na legislacio. A obrigacio de apresentacfio
desses  certificados nfio  encontra _amparo__ na
jurisprudéncia deste Tribunal, que tem se posicionado no
sentido de que apenas se deve exigir nos processos
licitatérios documentos previstos nos arts. 28 a 31 da Lei
8.666/1993, dentre os quais n#o constam os documentos
acima relacionados. (Negrito e Grifo Nosso)
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37 Por oportuno, trago a colagfo trecho do Voto do Ministro Benjamin Zymler,
embasado, em que essa compreensdo esta bem explicitada:

Documentagdo exigida para habilitac#o

3. O edital impugnado exigiu, para fins de habilitacio, que os licitantes
apresentassem diversos documentos ndo previstos no art. 27 da Lei n° 8.666/93, a saber: a)
certiddo de agles civeis e execucgdes expedidas pela Justiga Federal; b) atestado de idoneidade
financeira passado por estabelecimento bancério do domicilio ou da sede da licitante; c} certidfio
negativa de ac¢io e execucio expedida pelo Tribunal de Justica do domicilio ou da sede do
licitante, bem como de seus titulares; d) certiddo simplificada da Junta Comercial, com prazo
maximo de 30 dias da data da abertura dos envelopes € €) guia de recolhimento da contribuigéo
sindical.

. 4. Os arts. 27 a 31 do Estatuto das LicitagSes estabelecem quais os documentos
podem ser exigidos dos interessados em participar de certame promovido pelo Poder Pablico
com o objetivo de celebrar futuro contrato. Referidos dispositivos buscam evitar que pessoas,
fisicas ou juridicas, que n3o tenham qualificacdo minima venham a ser contratadas, colocando
em risco a execugdo do ajuste e, em Gltima anélise, o atingimento do interesse publico adjacente.

5. Entretanto, a propria Norma lLegal que rege a matéria veda a exigénela de
documentos outros que nio aqueles estabelecidos nos dispositivos acima. Garante-se, com tal
medida, que todos aqueles que preencham o0s requisitos minimos para contratar com a
Administragio possam participar do certame em igualdade de condigdes. Concretiza-se, dessa
forma, o principio constitucional da impessoalidade, uma vez que evita que 0 agente piblico
possa, por motivos de indole subjetiva, afastar do certame este ou aquele interessado.

[...]

. 42. Contudo, diante da gravidade das irregularidades identificadas na condugdo do
certame, cabe aplicar aos Srs. [omissis 1 € 2] a multa prevista no art. 58 da Lei 8.443/1992.

Acdrdio:

9.1. conhecer da presente Representagdo, uma vez preenchidos os requsitos de
admissibilidade estabelecidos nos arts. 235 e 237, inciso VII e paragrafo imico, do Regimento
Interno/TCU ¢/c o art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, para, no mérito, considera-la procedente;

9.2. aplicar individualmente aos Srs [omissis 1 e 2] a multa prevista no art. 58, inciso II, da
1ei 8.443/1992, nos valores, respectivamente, de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) e R$ 15.000,00 (quinze
mil reais) , fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificagfes, para que comprovem,
perante o Tribunal, o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional (art. 214, inciso 1I1, alinea
a, do Regimento Interno/TCU) , atualizada monetariamente desde a data deste Acorddo at¢ a data
do efetivo recolhimento, se forem pagas apds 0 vencimento, na forma da legislagiio em vigor.
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IV a) - Vinculo com a Empresa e Contratos de Prestaciio de Servicos:

O responsavel técnico pode ter qualquer tipo de vinculo com o empregador: sécio,
acionista majoritario, empregado estatutario, empregado celetista, ou empregado contratado
como prestador de servigos/auténomo.

O contrato de prestagdo de servigos de que trata o Codigo Civil Lei 10.406 de 10
Janeiro de 2002, tem caréter residual, ou seja, sfo regulados pelas determinagdes do codigo
somente aqueles sobre os quais ndo dispdes leis especiais, a exemplo de contratos trabalhistas e
aqueles regulados pelo cédigo do consumidor, que obedecer as suas respectivas normas

. proprias.

Com o intuito de evitar trabalhos em regimes demasiadamente longos, a ponto de
tornar-se um “regime de escraviddo”, os contratos de prestacdio de servicos por prazo
determinado a que se refere o Codigo Civil ndo poderdo ter duragio superior a quatro anos.

DispSe o cédigo que a prestagdo de servigo, que ndo estiver sujeita as leis
trabalhistas ou 4 lei especial, reger-se-4 pelas disposi¢@es nele contidas. Em principio poderia se
indagar que tipos de atividade ou servigo poderiam ser contratados entre o prestador e o
recebedor dos servigos. Sob o aspecto legal, toda espécie de servigo ou trabalho licito, material
ou imaterial, pode ser contratada mediante retribuicio como contraprestagio ao trabalho
realizado.

O contrato deve conter uma cl4usula tratando da prazo da prestag@o dos servigos,
que ndo poderd ser demasiadamente longo. Neste sentido o artigo 598 do cédigo civil
determina que a prestagdo de servigo ndo se poderd convencionar por mais de 4 (quatro) anos,
. embora o contrato tenha por causa o pagamento de divida de quem o presta, ou Se destine a

execucdo de certa e determinada obra; neste caso, decorridos 4 (quatro) anos, dar-se-4 por findo
0 contrato, ainda que ndo concluida a obra. Observe-se que embora o referido artigo nfo faga
mengdo ao contrato por prazo indeterminado, este podera durar indefinidamente, considerando
que qualquer dos contratantes podera rescindir o contrato a qualquer tempo, nfio estando assim
atrelado aos referidos quatro anos.

Essa conclusdo est4 corroborada pelo dispds no artigo 599, cuja redagfo estabelece
que “ndo havendo prazo estipulado, nem se podendo inferir da naturcza do contrato, ou do
costume do lugar, qualquer das partes, a seu arbitrio, mediante prévio aviso, pode resolver o
contrato”. Neste caso complementa o paragrafo unico do citado artigo sobre o aviso prévio que
devera ser dado observando os seguintes prazos:
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I - com antecedéncia de 8 (oito) dias, se 0 salario se houver
fixado por tempo de | (um} més, ou mais;

II - com antecipacdio de 4 (quatro) dias, se o saldrio se tiver
ajustado por semana, ou quinzena;

II1 - de véspera, quando se tenha contratado por menos de 7
(sete) dias. Destaque-se que n3o se conta no prazo do
contrato o tempo em que o prestador de servigo, por culpa
sua, deixou de servir.

Art. 598. A prestacio de servico nfo se podera
. convencionar por mais de quatro _anos, embora o contrato

tenha por causa o pagamento de divida de quem o presta,
ou se destine 4 execucdo de certa e determinada obra. Neste

caso, decorridos quatro anos. dar-se-4 por findo o contrato,
ainda que nfo concluida a obra.

Art. 599. Ndo havendo prazo estipulado, nem se podendo

inferir da natureza do contrato, ou do costume do lugar,
qualquer das partes. a seu arbitrio. mediante prévio aviso.

pode resolver o contrato.

Desta feita, ndo se encontra base legal na legislacéo a exigéncia de reconhecimento
de firmas nos contratos de prestacio de servigos, muito menos recolhimentos de GEFIP e GPS
dos profissionais sob regime de contrato de prestagio de servigos, tais encargos ¢ de
responsabilidade dos préprios profissionais, haja vista, que as empresas ndo desempenhar
qualquer geréncia sobre os dividendos dos mesmos, sendo os mesmos autdnomos e/ou
. profissionais liberais, se a demanda for contraria a isso, ndio seria contrato de prestagdo de
servigos € sim contrato de trabalho, para corrobora com esse ponto de vista enfatiza-se que as
atividades a serem desempenhadas sfo regidas por lei especial, que é o caso concreto, assim
sendo o subitem b.2 IT), nfo pode prosperar.

Destacamos ainda, que o aqui se repercute estar pacificado na jurisprudéncia pétria
que tal exigéncia € profundamente ilegal.

Existe certa discussdo sobre a forma de interpretar o termo “quadro permanente”
existente no corpo do § 1°, inciso 1, da Lei 8666/93 que reza:
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I — capacitagdo técnico-profissional: comprovacio do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdio de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevincia e valor significativo do objeto da
licitagfio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos; (Grifei e negritei)

A Administracio Publica diante de uma interpretagdo equivocada da norma juridica
acima mencionada vem exigindo dos licitantes a comprovag#o de possuir profissional de nivel
. superior em seu quando de funcionario através do registro em carteira (CLT). Entendemos que

se trata de uma exigéncia ilegal merecendo reprimenda pelas Cortes de Contas competente.

Consideramos que um contrato de prestago de servigo entre o licitante € o
profissional atenda o regrado no dispositivo legal em comento. Ndo ¢ razodvel exigir que as
empresas mantenham profissionais sob vinculo empregaticio apenas para participar de licitagdo.

O vinculo trabalhista é uma opg¢do € ndo poderd ser uma regra. O TCU j4 pacifico o
assunto;

Abstenha de exigir comprovagfio de vinculo empregaticio do
responsavel técnico de nivel superior com a empresa licitante,
uma vez que extrapola as exigéncias de qualificagdo técnico-
profissional, definidas no art. 30, § 1° inc. I, da Lei n°
8.666/1993, e passe a admitir a comprovagdo da vinculagdo dos
profissionais a0 quadro permanente por intermédio de

apresentagio de contrato de prestagio de servico, de forma
. consentinea ao posicionamento jurisprudencial da Corte de
Contas nos Acorddos n°s 361/2006-Plenario, 170/2007-Plenario,
892/2008-Plenario e 1.547/2008- Plenario (item 1.5.2, TC-
021.108/2008-1)

“...0 profissional esteja em condigdes de desempenhar seus
trabalhos de forma efetiva ho momento da execugdo contratual.
Sendo assim, o contrato de prestacdo de servigos regido pela
legislagio civili comum se revela suficiente para a
Administragdo Publica” (Acorddo n.° 1898/2011-Plenario, TC-
011.782/2011-0, rel. Min. Raimundo Carreiro, 20.07.2011.)
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E desnecessario, para comprovagdo da capacitagdo técnico-
profissional, que o empregado possua vinculo empregaticio, por
meio de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social ~ CTPS
assinada, sendo suficiente prova da existéncia de contrato de
prestagio de servigos, regido pela legislagdo civil comum,
tratada no art. 30, § 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/1993.”
Acérddo 103/2009 Plenario (Sumario)

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo emitiu stimula orientando as forma de
comprovacéo do vinculo profissional:

SUMULA N° 25 — Em procedimento licitatorio, a comprovacdo
de vinculo profissional pode se dar mediante contrato social,
registro na carteira profissional, ficha de empregado ou contrato
. de trabalho, sendo possivel a contratagio de profissional

auténomo que preencha os requisitos e se responsabilize
tecnicamente pela execug#o dos servigos.

Com sapiéncia, o jurista Margal Justen Filho leciona:

Néo ¢ possivel, enfim, transformar a exigéncia de qualificagfo técnico-profissional
em uma oportunidade para garantir ‘emprego’ para certos profissionais. Ndo se pode conceder
que as empresas sejam obrigadas a contratar, sob vinculo empregaticio, alguns profissionais
apenas para participar de licitagdo. A interpretacdo ampliativa e rigorosa da exigéncia de
vinculo trabalhista se configura como uma modalidade de distor¢do: o fundamental, para a
Administragiio Publica, é que o profissional esteja em condiges de efetivamente desempenhar
seus trabalhos por ocasifio do futuro contrato. E imitil, para ela, que os licitantes mantenham
profissionais de alta qualificagfio empregados apenas para participar da licitagio

Alids, essa é a interpretacfio que se extrai do préprio art. 30, quando estabelece
. que as exigéncias acerca de pessoal qualificado devem reputar-se atendidas mediante
mera declaracio de disponibilidade apresentada pelo licitante. Como justificar
entendimento diverso a proposito de profissionais de maior experiéncia? N#o se afigura
existente alguma resposta satisfatoria para tal indagacdo. (in Comentérios & Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 11° Ed, Séo Paulo: Dialética, 2005, paginas. 332 e 333). ( Negritei
e Grifei)

Entdo, consideramos que ha trés possibilidades para tal comprovacéo: Vinculo
trabalhista, contratual ou societdrio. Sendo por contrato, esta comprovagdo se faz por meio
de apresentagio de copia auténtica de instrumento de contrato de prestagfio de servigo. Este
contrato devera criar um vinculo de RT (responsavel técnico) com o licitante.

E, pelo que disciplina o Art. 3° da Lei 8.666/93, o ente Publico n3io pode incluir
dispositivos restritivos ou obstar a ampla participagfio em processo licitatorio promovidos em
quaisquer das esferas da Federal. Se nfo vejamos:
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Art, 30 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a selegdio da proposta mais vantajosa para a administra¢fio ¢ a promogio do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada ¢ julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redagio dada pela Lei n® 12.349, de 2010)
(Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

§ 10 E vedado aos agentes ptblicos:

I- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam,
. restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive

nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferénctas ou distingdes em razdie da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12
deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro
de 1991; (Redagdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

Diante do todo exposto, cai por terra os ditames do item 11.6.3 Aline b2 II, devendo
o mesmo ser reformado para que obtenhamos o alinhamento com a lei.

IV b) - DO PROJETO BASICO;

. Analisando o projeto basico supra nota-se de pronto uma grade irregularidade, vez

que o mesmo encontra-se sem vinculagio de ANOTACAO DE RESPONSABILOIDADE
TECNICA (ART), especificamente no tocante 4 fiscaliza¢fio, ou seja, o municipio exige das
licitantes aptiddo para execugdio dos servigos ora licitados, no entanto, & municipalidade néo
dispde de profissional com atribui¢des técnicas para execugio, muito menos para fiscalizagio do
servigos supracitados.

Sendo assim, o profissional da empresa vencedora do pleito licitacional ndo tera a
quem se reportar tecnicamente, haja vista, a falta de profissional habilitade nos quadros do
municipio. Asseverando o assunto, dizemos mais, o ato convocatério estar exigindo parcela de
relevéincia técnica que o préprio municipio ndo ¢ capaz de cumprir, por falta de profissional
habilitado.

Cabe ressaltar que o ART ¢ um registro do contrato, seja escrito ou verbal, entre o
profissional € o seu respectivo cliente, a sua exigéncia tem embasamento legal na Lei Federal
6.496/77, que determina no seu art 1° que: 9/

Endereco: Av. Engenheiro Humberto Monte N2 2929 - Sala 412 Torre Norte Ed. Harmony Premium C}IT. :
60.440-593 Bairro: Pici - Fortaleza - Cear4 Fone: (85} 3111 - 2824 - e-malil: coesa.contato@hotmail.com
CNPJ: 26.947.586/0001-90



nnnnnnnnnnnnnnn

Todo contrato, escrito ou verbal, para a execu¢do de obras ou prestagdo de
quaisquer servicos profissionais referentes & Engenharia, & Arquitctura e & Agronomia fica
sujeito A "Anota¢io de Responsabilidade Técnica" (ART). ( Negrito Nosso)

Podemos ressaltar entdo que tal lei, busca resguardar o cliente, com relagdo a
responsabiliza¢o da qualidade técnica dos Servicos prestados.
A lei 8666/93 prega a exigéncia de qualifica¢do técnica para habilitago nas licitagtes, fazendo
uma analogia reversa nesse caso os clientes seriam as licitantes, portanto o municipio ¢ obrigado
a ter em seu quadro técnico profissional com atribuigdes homologadas pelo conselho de classe
em cpigrafe.

Registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;
inciso I, Art 30, Lei 8666/93.

. Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdio das
instalacbes € do aparelhamento e¢ do pessoal técnico
adequados ¢ disponiveis para a realizagio do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacio de cada um dos
membros da equipe técnica que s¢ responsabilizard pelos
trabalhos; inciso IT, Art 30, Lei 8666/93.

Baseando-se, na combinag¢do da lei 8666/93, Art 30, inciso I e II, Lei Federal
6.496/77 ¢ no artigo 3° da resolugdo n° 425/98 do CONFEA, que determina que nenhuma obra
ou servigo podera ter inicio sem o registro no ART, seja de execugfio e/ou fiscalizagio.

Portanto quando o municipio resolve realizar a execugfio de uma obra de forma
direta ou indireta, a regra € a mesma, este deve ter em seu quadro um profissional habilitado
. tecnicamente para fiscalizar e/ou executar a mesma, caso seja na forma direta responsabilidade
de recolhimento das taxas inerentes ao registro do ART — ANOTACAO DE
RESPONSABILIDADE TECNICA ¢ de responsabilidade do municipio, j& quando o municipio
contrata uma empresa para uma empreitada, ou se¢ja, de forma indireta, a responsabilidade de
registro € pagamento da ART de execugdo € atribuida ao responsével técnico e/ou empresa, néo
eximindo o municipio da responsabilidade da ART de fiscalizago.

Quando se tratar de profissional com vinculo empregaticio de qualquer natureza,
cabe a pessoa juridica empregadora providenciar o registro perante 0 CREA da Anotagdo de
Responsabilidade Técnica - ART, devidamente preenchida pelo profissional responsivel pelo
servigo técnico ou obra a serem projetados e/ou executados.
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Art, 5° Resolugio 425/98, CONFEA
O precnchimento do formulario de ART pela obra ou servigo €
de responsabilidade do profissional, o qual, quando for
contratado, recolhera, também, a taxa respectiva.

Art. 4° Resolugio 425/98, CONFEA
Paragrafo unico - Quando a obra ou servico for objeto de
contrato com pessoas juridicas, a esta cabe a responsabilidade
pelo recolhimento da taxa de ART e o registro de ART,
devidamente preenchida pelo profissional responsavel.

Para sermos mais abrangentes vejamos o que dispde resolucdio N° 1.025 do Confea:

RESOLUCAOQ N° 1.025, DE 30 DE OUTUBRO DE 2009.Dispde sobre a Anotagio
. de Responsabilidade Técnica e o Acervo Técnico Profissional, e da outras providéncias.

Art. 1° Fixar os procedimentos necessdrios ao registro, baixa,
cancelamento ¢ anulagdo da Anotagio de Responsabilidade
Técnica — ART, ao registro do atestado emitido por pessoa fisica
¢ juridica contratante ¢ a emissdo da Certiddo de Acervo
Técnico — CAT, bem como aprovar os modelos de ART e de
CAT, o Requermmento de ART e Acervo Técnico ¢ os dados
minimos para registro do atestado que constituem os Anexos I,
11, 111 e IV desta resolugfio, respectivamente.

Art. 2° A ART ¢ o instrumento que define, para os efeitos legais,
os responsaveis técnicos pela execugdo de obras ou prestagio de
servicos relativos as profissGes abrangidas pelo Sistema
Confea/Crea.

Art. 3° Todo contrato escrito ou verbal para execugdo de obras

' ou prestagdo de servigos relativos ds profissdes abrangidas pelo
Sistema Confea/Crea fica sujeito ao registro da ART no Crea em
cuja circunscrigdo for exercida a respectiva atividade.

Paragrafo tnico. O disposto no caput deste artigo também se aplica ao vinculo
de profissional, tanto a pessoa juridica de direito publice quanto de direito privado, para o
desempenho de cargo ou fung¢io técnica que envolva atividades para as quais sejam necessarios
habilitagdo legal e conhecimentos técnicos nas profissdes abrangidas pelo Sisteina Confea/Crea.
(Negrito e Grifo).

Vejamos recente julgamento de TCU em licitaglio para a contratagio e a execugdo
de obras e servicos de engenharia baseados em projeto béasico apécrifo e sem ART faz recair
sobre os gestores € a empresa construtora a responsabilidade pelas conseqiiéncias de eventuais
deficiéncias de projeto. ACORDAO 4790/2013 — SEGUNDA TURMA..
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Em autos de Prestacio de Contas Simplificada, exercicio de 2009, do Instituto
Federal de Educagfio, Ciéncia e Tecnologia de Sergipe - IFS fora verificado, dentre outros
apontamentos, o desabamento da estrutura de um galpdo da Unidade Educativa de Produgfio, em
conseqiéncia de irregularidades na contratacdo e na execugfio da obra, e a inutilizardo de outros
trés. Realizado o contraditorio, a relatora anotou que a conduta do diretor-geral do campus S&o-

Cristévio fora decisiva para a ocorréncia das irregularidades, que acarretou dano ao erério, em
especial porque (I) Autorizou a realizagdo de licitacfio e a contratagio das empresas baseado em
projeto basico apdcrifo, (I) permitiu a execugfo da obra e pagamentos sem as Anotagdes de
Responsabilidade Técnica - ART do projeto bésico e do or¢amento da licitagfio e, (III) designou
como fiscais das obras servidores sem qualifica¢do para o encargo. No entendimento da relatora,
o diretor-geral, ao agir dessa maneira "assumiu para si toda a responsabilidade pela coeréncia e
suficiéncia das informacfes contidas naquele importante documento”. A propésito, langou mao
. do parecer exarado pelo representante do Ministério Publico que, alicercado na legisla¢fio e na
jurisprudéncia incidente, anotou: "deveria o gestor publico ter exigido, nos termos da lei, a
apresentacio de ART referente ao projeto basico em questfo, sendo que a sua inexisténcia fez
recair sobre 0 mesmo, autoridade que homologou o processo licitatdrio, a responsabilidade por
eventual deficiéncia de projeto ... Ademais, jurisprudéncia do TCU hA muito se mostra pacifica
acerca da obrigatoriedade de exigéncia, por parte do gestor publico, da apresentagdio de
Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART referente a projeto, execugio, supervisio e
fiscalizac8o de obras e servigos de engenharia. Nesse sentido, inclusive, foi publicada a
Stmula/TCU n. 260 ...". Também recorrendo ao parecer do MP, a relatora entendeu nfio ser
possivel afastar a responsabilidade das empresas executoras: "o simples fato de terem executado
obras de engenharia sem a apresentagfio da competente Anotac¢io de Responsabilidade Técnica -
ART faz recair sobre as empresas contratadas a responsabilidade sobre os defeitos, vicios ou
incorre¢des, resultantes da elabora¢io e execugldo do projeto de engenharia em questdo". Nesse
sentido, acolhendo proposta da relatora, o Tribunal julgou irregulares as contas do gestor,
condenando-o ao recolhimento dos débitos apurados, dois deles solidariamente com as empresas
contratadas, aplicando-lhes, individualmente, a multa capitulada no art. 57 da Lei 8.443/92.

SUMULA N° 260 TCU: “E dever do gestor exigir
apresentacfio de Anotacio de Responsabilidade Técnica —
ART referente a projeto, execugdo, supervisio e
fiscalizacZio de obras e servigos de engenharia, com
indicaco do responsdvel pela elaboracdo de plantas,
orcamento-base, especificacBes técnicas, composi¢des de
custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras
pecas técnicas.

Assim sendo, lastreado no principio da Legalidade, todo certame deve estar
vinculado 4 lei. E, sendo a lei a exteriorizac8o da vontade da Administra¢do Publica, ndo podera
o Edital colidir com ela.
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Os atos praticados pela comissdo de licitagdo de logo, entendemos como nulos de
oficio, a invalidade ndo reside em si mesma, mas na incompatibilidade das exigéncias restritivas
ao carater competitivo com o objeto desta licitacdo, a incompatibilidade deriva-se das restrigGes
excessivas e desproporcionais, com que se apresentam as exigéncias da administracdo, uma vez
que, as Comissdes Permanentes ou Especiais de Licitagdes ndo podem exigir dos licitantes
documentos que ndo sejam os elecandos no rol dos Artigos 27 ao 31 da Lei de Licitagdes. E
mais, as exigéncias devem ser as minimas possiveis sob pena de impedir a ampla participagéo
de interessados na licitagdo.

Como estabelecia a Lei, “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer algo
. se ndo em virtude de lei (Art. 5° § II da CF)”. Quando a nossa Carta Magna em seu Art. 37,
XXI1, determinou que as exigéncias fossem as minimas possiveis, e proclamou a submissdo da
administracdo a limitacdes inquestionaveis. Logo, nio se validam exigéncias que, ultrapassando
o minimo, destinam-se a manter a administra¢do em situagdo “confortavel”.

Pode-se afirmar que em face da Constituicdo federal, ¢ minimo necesséario a
presunc¢do da idoneidade, é o miximo juridicamente admissivel para exigir no ato convocatorio.

E nfio venham 2a administracfio respaldar seus atos, com a invocagdo de que as
subjugadas exigéncias ampliam a seguran¢a, pois ¢ evidente que o méximo de seguranca
comresponderia ao maximo de restri¢Ges, E essa nio e a solugfio autorizada pela Constituicdo.

A Comissdo de licitagdio ¢ criada concebida pela administragio com a fungéo de
receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos ao cadastramento de
licitantes e as licitagdes nas modalidades previstas na Lei 8.666/93, e suas alteragBes
posteriores.

Observe que a Comissdo de Licitaclio tem em maos um rol de atribuigdes bastante
complexas, e a ela conferidas pela Lei de LicitagBes. Devido a diversidade e complexidade
destas atribuicBes, os integrantes das Comissdes de LicitagBes estdo constantemente sujeitos a
tropegos em razao de uma m4 aplicagdo das normas inerentes a essa fungéo, Isso porque, como
regra o servidor que atuar de forma irregular, dando causa 2 pratica de um ato viciado podera ser
responsabilizado por sua conduta contraria & Ordem Juridica, nas esferas civil, administrativa e
criminal.

Inclusive, vale aportar o Art. 1° da Portaria N° 34, de 03 de Fevereiro de 2012,
do Tribunal de Contas da Unifio, onde se define que o valor da multa para o exercicio de 2012,
na ocorréncia de uma das hipoteses do Art. 58 da Lei 8.443/92 (Lei Orgénica do Tribunal de
Contas da Unifio), pode chegar 4 quantia de RS 41.528,52.
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EMPRAELMNOIMENTOS

O servidor integrante de uma Comissfio de Licitagfio, nfio pode se dar o luxo de
criar suas proprias decis6es, concordando com decisdes tomadas pela maioria, sem antes fazer
uma analise criteriosa da real situagfo. Essa autonomia, em relagfio & tomada de decistes € de
cada servidor, ¢ possui grande importincia em face de responsabilidade solidaria pelos atos
praticados pela Comissdo.

E o que verificamos no Paragrafo 3°, do Art. 51 da Lei 8.666/93: os membros das
Comissdes de LicitagSes respondem solidariamente por todos os atos praticados pela Comissio,
salvo se posi¢do individual divergente estiver devidamente fundamentada e regisirada em ata
lavrada na reunifdio em que tiver sido tomada a decisdo.

Repare que, pra nossa sorie, o dispositivo supramencionado tras hipotese
permitindo o afastamento da responsabilidade solidaria dos integrantes da Comissfio de
Licitagdo, quando possivel individual divergéncia fundamentada e formalizada.

Citamos esta Paragrafo no sentido de que, mesmo pressionado por seus superiores
diretos, tais como Prefeitos, Secretario, etc, os membros da Comissfio de Licitagio podem se
posicionar contra ato abusivos que véo contra os principios que norieia a administrago publica.

Para tanto, vale a méxima antes afirmada, o membro da Comissdo de licitagdo, nfo
esta autorizado a fazer exigéncias que nfo sejam legal perante;a lei, caso o servidor discorde dos
demais membros, € nfo conseguindo convencé-los de sua Pésig:ﬁo, lhe € garantido o direito de
divergir, o qual serd exercido e formalizado, para fins do Pardgrafo 3°, do Art. 51 da Lei
8.666/93, com a devida fundamentac8o e registro em ata la¥Pada na reuniio em que foi tomada a
decisio. Por meio deste procedimento, esse membro podera se eximir de eventual
responsabilidade solidaria, caso a decis@io tomada em reunifio seja questionada e principalmente
hostilizada juridicamente.

Lembramos a estd Comisséio de Licitagdio, que deve estar restrito 8 Comissio a
atribuiglio de apreciagio das impugnacGes aos editais, por ser desta a competéncia legal para
realizar o procedimento e julgamentos de todos os atos inerentes as licitagdes, nos termos dos
dispositivos Art. 51 da Lei 8.666/93 — Acérdao 135/2005, Plengrio TCU.

Lembramos ainda, que participar da Comissfo de Licitagdo € coisa seria. Ndo raras
vezes, o servidor € designado para integrar a comissfo, atuagfo essa que podera lhe garantir
recebimento de gratificagdo pelo desempenho da nova fungfo, se assim for previsto em norma,
¢, atraido pela recompensa e crescimento remuneratorio, € nem sempre tem a real consciéncia da
responsabilidade que estar assumindo
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YVI1- DO PEDIDO:

Isto posto, requer-se a Vossa Senhoria se digne a corrigir o edital desta Tomada de -
Precos, JULGANDO A PRESENTE IMPUGNACA O PROCEDENTE, com efeitos para:

a) Que a presente impugnacio seja recebida
em todos os seus termos posto que, ndo bouve
preclusdo do direito, onde de forma
insofismével e inequivoca que se pode constatar,
também, que a presente impugnacio ¢é
TEMPESTIVA.

b) Que expurgado do edital as nulidades
. apontadas na presente impugnagio, determinar-
se a republicagdo do mesmo, previsto nos termos
do Art. 21 § 4° da Lei 8.666/93, escoimando
deste os vicios insanavels acima apontados
como a medida da mais lidima justi¢a, tendo em
vista que ap6s a retirada dos itens referendados
outras empresas interessadas passem a ter
condicdes igualitirias de participagdo no
presente torneio.

VII - DA CONCLUSAO:

Acreditando no espirito publico de que ¢ possuidor Vossa Senhoria e do zelo
com que administra a coisa publica colocada sob sua responsabilidade, espera deferimento
O integral que é requerido, por ser de justi¢a e ndo contraria a lei.

Caso o bom direito ndo seja respeitado nas vias administrativas, a requerente
buscar as vias judiciais para pleitear a observincia dos principios legais e constitucionais,
bem como garantir o seu direito.

Fortaleza - CE, aos 17 de Dezembro de 2019

Termos em que,
Pede e espera-se Deferimento

10 de Freitas Dantas
Sécid Administrador
CPF:615.599.973-20
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